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RESUMEN

La evidente importancia del cambio climatico en el ambito laboral y su impacto sobre la salud
de los trabajadores pone de manifiesto la necesidad de repensar los cimientos de una disciplina
preventiva que ha quedado obsoleta a la hora de afrontar el cuidado eficaz de la salud de la
persona trabajadora expuesta, de un lado, a las alteraciones sufridas en los riesgos que cabria
definir como tradicionales, y, de otro, a la aparicion de nuevos riesgos emergentes asociados a
la transicién climatica.

Constituye, asi, un imperativo proceder a la elaboracion de una nueva politica preventiva
que contemple la revision de la normativa preventiva general y adapte e introduzca posibles
mejoras frente a los nuevos fendmenos climatolégicos y las formas de enfrentarse al trabajo,
todo ello con el necesario acompafamiento de adecuadas politicas publicas para una transicion
justa, que contemplen medidas dirigidas a reducir los costes personales, sociales y territoriales
de la transformacion del sistema productivo hacia otro mas sostenible.

ABSTRACT

The evident importance of climate change in the workplace and its impact on workers' health
highlights the need to rethink the foundations of a preventive discipline that has become obsolete
when it comes to effectively addressing the health of workers exposed, on the one hand, to the
changes in risks that could be defined as traditional, and, on the other, to the emergence of new
emerging risks associated with the climate transition.

" Recibido el 10 de julio de 2025. Aprobado el 4 de febrero de 2026.

Trabajo vinculado al Proyecto de Investigacion: «Hacia una transicion ecoldgica justa: los empleos verdes como
estrategia frente a la despoblacion» (TED 2021-129526B-100), financiado por MCIN/AEI/10.13039/501100011033
y por la Union Europea «NextGenerationEU/PRTR>».

" Profesora Permanente Laboral.

Doc. Labor., num. 136-Ario 2025-Vol. Ill. ISSN: 0211-8556. Empleo y salud laboral..., pags. 107 a 119



108 Empleo y salud laboral: retos emergentes para... DL

It is therefore imperative to proceed with the development of a new preventive policy that in-
cludes the review of general preventive regulations and adapts and introduces possible impro-
vements to address new climatic phenomena and ways of approaching work, all with the
necessary support of adequate public policies for a just transition, which include measures aimed
at reducing the personal, social, and territorial costs of transforming the productive system toward
a more sustainable one.
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1. INTRODUCCION Y CONTEXTO NORMATIVO

El cambio climatico constituye un factor determinante en el mundo del trabajo en tanto altera
cuestiones fundamentales como la disponibilidad de empleos o las condiciones en que estos
se desarrollan, incidiendo de manera directa sobre la salud y seguridad de los trabajadores; su
dimension a nivel global apunta a que en el afio 2030 el estrés térmico provocado por el calen-
tamiento supondra la pérdida de 2,2 % de las horas de trabajo en todo el mundo —Ilo que equi-
vale a unos 80 millones de empleos a tiempo completo— por cuanto la existencia de
temperaturas demasiado altas no permitira realizar el trabajo en condiciones seguras, lo que
llevara aparejada la reduccion de la productividad laboral y cuantiosas pérdidas econémicas’.

En términos de salud ocupacional, la cuestion climatica se ha convertido en un desafio de
primer orden que trasciende de lo medioambiental e impacta en el empleo y la salud laboral.

Desde el ambito europeo, de manera especial cabe resaltar la Recomendacion? de la Unién
Europea (UE) que entre sus previsiones en materia de medidas para una transicion ecolégica
justa, climaticamente neutra y sostenible desde el punto de vista medioambiental que no deje
a nadie atras con el horizonte puesto en 2050, encuentra preciso el establecimiento de medidas
en apoyo a las personas mas afectadas por la transicion ecoldégica —en particular las que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad— vy, si procede, las ayuden a hacer la transicion, a
través de un empleo por cuenta ajena o por cuenta propia, hacia actividades econdémicas que
contribuyan a los objetivos climéaticos y medioambientales?®; entre varias figura la de «analizar
las consecuencias de la transicion ecolégica en la salud y la seguridad en el trabajo y, en con-
secuencia, promover medidas para abordar nuevos riesgos o la posible agravacion de riesgos
existentes, teniendo en cuenta la Comunicacién de la Comision, de 28 de junio de 2021, titulada
«Marco estratégico de la UE en materia de salud y seguridad en el trabajo 2021-2027 — La se-
guridad y la salud en el trabajo en un mundo laboral en constante transformacién»*.

'OIT (2019). Informe: Trabajar en un planeta mas calido: El impacto del estrés térmico en la productividad laboral y el tra-
bajo decente. Disponible en: https:/ww.ilo.org/sites/default/files/iwcmsp5/groups/public/@dgreports/ @dcomm/@publ/do-
cuments/publication/wecms_711919.pdf

2 Recomendacion del Consejo de 16 de junio de 2022 para garantizar una transicion justa hacia la neutralidad cli-
matica (DOUE 243, 27/06/2022).

3 MINARRO YANINI, M., «La Economia Social como motor de desarrollo sostenible medioambiental y social»,
CIRIEC-Espana, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n.° 42, 2023, p. 26.

“En este sentido, VV. AA., Empleos verdes y prevencion de Riesgos Laborales (AGRA VIFORCQOS, B., dir.), Tirant
lo Blanch, Valencia, 2017, o DE LACRUZ LEIVA, J. L., Informe: Afrontar el cambio climatico: retos y oportunidades,
Gobierno de Espana. Ministerio de Agricultura y pesca, alimentacion y medioambiente, UGT, Madrid, 2017, pp.
62-66.
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Conscientes de esta realidad, los organismos internacionales y las distintas autoridades na-
cionales han comenzado a integrar la variable climatica en sus marcos normativos y estrategias
de adaptacion; en este sentido, la UE identifica la transicién ecoldgica —junto con la digital y la
demografica— como uno de los tres grandes ejes transversales que precisa de una gestion efi-
caz en aras a mejorar la proteccién de la seguridad y salud en el trabajo dentro del marco de la
Estrategia de Salud y Seguridad en el Trabajo 2021-20275, lo que supone anticipar y manejar
los cambios aparejados a la transicion hacia una economia verde y asegurando una evoluciéon
de la materia preventiva acorde con las condiciones climaticas cambiantes.

En el panorama normativo interno, la ley que conecta la transicién ecolégica y proteccion la-
boral®, incorpora el principio de transicion justa cuya puesta en valor pasaria por la elaboracion
de una Estrategia de Transicion Justa que garantice un tratamiento equitativo a trabajadores y
territorios afectados por la descarbonizacion y sirva como guia de accion para optimizar los be-
neficios y minimizar los riesgos sobre el empleo, identificando los colectivos y sectores vulne-
rables, impulsando oportunidades de empleo verde, y estableciendo instrumentos de
seguimiento con participacion de los agentes sociales. Esta norma anuncia en su preambulo la
necesidad de avanzar en la lucha contra la crisis climatica y ofrecer respuestas solidarias e in-
clusivas a los colectivos mas afectados por el cambio climatico y la transformacién de la eco-
nomia.

La legislacion laboral comienza asi a reflejar de forma mas directa la preocupacion por la
cuestion climética; buena muestra de ello fue la aprobacién de un conjunto de medidas urgentes’
para proteger a los trabajadores durante fendbmenos meteoroldgicos extremos, llegando a limitar
la realizacion de ciertas tareas al aire libre cuando no pueda ser garantizada la seguridad de la
persona trabajadora. Pese a que se trata de una norma que acomete distintas acciones, por
cuanto aqui importa procede resaltar la modificacion que del RD 486/1997, de 14 de abril (BOE
de 23 de abiril), por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en los
lugares de trabajo, llevo a cabo®.

De manera paralela, la Estrategia Espafnola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027
(EESST)® aborda las tres grandes transiciones —digital, la climatica y la demogréafica— que
afectan a las formas de trabajar y de organizar el trabajo y, en consecuencia, suponen la apa-
ricion de nuevos riesgos laborales.

La nueva estrategia apuesta por el tratamiento de la salud integral y en un sentido amplio,
en la direccién de conseguir entornos de trabajo saludables y seguros que puedan contribuir
de manera positiva en el bienestar de las personas trabajadoras con la repercusion que ello su-
pone para la mejora de las empresas y de la sociedad en general, marcando una serie de ob-
jetivos a través de los cuales tratara de eliminar o reducir todos los riesgos laborales, lo que

5 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones COM (2021) 323 final. Marco estratégico de la UE en materia de salud y seguridad en el
trabajo 2021-2027 La seguridad y la salud en el trabajo en un mundo laboral en constante transformacion, Bru-
selas, 28 de junio de 2021.

6 Ley 7/2021, de20 de mayo (BOE de 21 de mayo), de cambio climatico y transicion energética.

” RD Ley 4/2023, de 11 de mayo (BOE de 12 de mayo), por el que se adoptan medidas urgentes en materia
agraria y de aguas en respuesta a la sequia y al agravamiento de las condiciones del sector primario derivado del
conflicto bélico en Ucrania y de las condiciones climatolégicas, asi como de promocion del uso del transporte pu-
blico colectivo terrestre por parte de los jévenes y prevencion de riesgos laborales en episodios de elevadas tem-
peraturas.

8RD Ley 4/2023, de 11 de mayo (BOE de 12 de mayo), disposicion adicional tnica: Condiciones ambientales en
el trabajo al aire libre.

9 Aprobada por la Resolucion de 20 de abril de 2023, de la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de marzo de 2023 (BOE de 28/04/23).
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supone abordar los tradicionales y conocidos por su dificultad de tratamiento; los ya detectados,
pero que no han sido abordados de manera adecuada; y, aquellos de nueva apariciébn o emer-
gentes, con clara ligaz6n a las actuales transiciones.

Con todo, constituye un imperativo elaborar una nueva politica preventiva, procediendo a
una revision de la normativa preventiva general y adaptando e introduciendo posibles mejoras
frente a estos nuevos fendbmenos o maneras de trabajar, todo ello con el necesario acompana-
miento de adecuadas politicas pUblicas para una transicion justa, que contemplen medidas di-
rigidas a reducir los costes personales, sociales y territoriales de la transformacién del sistema
productivo hacia otro mas sostenible™.

En todo caso, no solo corresponde al legislador y a las administraciones la puesta en cone-
xién entre la prevencién de riesgos y el medioambiente, sino que se trata de una cuestion que
precisa de la participacion de los agentes sociales que, a través de la negociacion colectiva,
como instrumento fundamental que juega un papel clave en la evolucion de la prevencion de
riesgos laborales frente al cambio climatico, debera desarrollar medidas que apuesten por una
adecuada transicion justa. En la direccion sefalada, el V Acuerdo para el Empleo y la Negocia-
cién Colectiva' fija su atencion en la transicion ecolégica, la descarbonizacion energética y la
economia circular, que, junto con la digitalizacion, admitiendo que pueden alterar los procesos
productivos y afectar a los puestos de trabajo, las tareas y competencias que desempenan las
personas trabajadoras, ofreciendo cabida a la aparicion de nuevas ocupaciones y a la desapa-
ricion o transformacion de otras. En tal sentido sefiala la necesidad de afrontar —desde la ne-
gociacion colectiva— de manera temprana y efectiva todas esas alteraciones para ser capaces
de sensibilizar e identificar soluciones que puedan adaptarse a las especificidades de los dife-
rentes sectores y plantear cuestiones esenciales'?.

La negociacion colectiva cobra asi un papel fundamental de manera mas intensa en aquella
de carécter sectorial donde comienzan a producirse modificaciones convencionales que prevén
la adopcidén de medidas especificas. El referente mas conocido es el del Convenio Colectivo
estatal de la Construccion'®, que, como uno de los sectores mas castigado por la accién clima-
tica, ha incorporado clausulas pioneras en materia preventiva pensando en las nuevas condi-
ciones climatologicas, incluyendo el factor atmosférico entre sus previsiones'. Ademas, un
enfoque global de salud laboral precisa del establecimiento a todos los niveles organizativos de
una cultura preventiva que redunde en el establecimiento de «empresas saludables» que vayan
mas alla del mero cumplimiento de la exigencia normativa y apliquen politicas integrales de

19MELLA MENDEZ, L., «La Estrategia espafiola de seguridad y salud en el trabajo (2023-2027): valoracion critica
sobre los desafios presentes y futuros», Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho
del Empleo, vol. 13, n.° 1, 2025, p. 107.

" Resolucion de 19 de mayo de 2023, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el V
Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva, (AENC) suscrito el 10 de mayo de 2023.

2 ANEC 2023. Capitulo XVI, 4. Transicion ecolégica: «<En este maco es imprescindible identificar nuevas necesi-
dades de cualificacion y mejora de las competencias, redisefio de los puestos de trabajo, organizacién de las
transiciones entre empleos o0 mejoras en la organizacion del trabajo. Para la consecucion de dicho objetivo, resulta
prioritario impulsar lineas de formacién e informacién a las personas trabajadoras para asegurar su implicacion
ante la adopcion de medidas que reclama el cambio climéatico».

'3 Resolucion de 6 de septiembre de 2023, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el
VII Convenio colectivo general del sector de la construccion (BOE nim. 228, 23/09/2023).

4 Art. 172 VII CC general del sector construccion: «Debera protegerse a las personas trabajadoras contra las in-
clemencias atmosféricas que puedan comprometer su seguridad y su salud. Cuando las temperaturas sean ex-
tremas, especialmente en las conocidas «olas de calor» causantes de graves consecuencias para la salud, por
parte de la representacion sindical se podran proponer horarios distintos que permitan evitar las horas de mayor
insolacion. Asimismo, se pondra a disposicion en las obras de cremas protectoras de factor suficiente contra las
inclemencias atmosféricas tales como la irradiacion solar. Se habilitara una zona de sombra con agua potable
para poder hidratarse. Se habilitaran areas de descanso protegidas del sol».
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bienestar laboral constituyendo la negociacién colectiva la via idbnea para el establecimiento
de estas acciones en tanto ademas de ser un vehiculo de adaptacion a las obligaciones legales
preventivas a las concretas circunstancias del sector y de la empresa permite mejorar los mini-
mos legales con acciones nuevas mas «personales y creativas»'S.

2. FACTORES CLAVE QUE ACTUAN SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO Y AFECTAN A LA
SEGURIDAD Y SALUD LABORAL

Indudablemente, la prevencién de riesgos laborales y el cambio climatico muestran una evi-
dente ligaz6bn'® por cuanto éste produce nuevos factores de riesgo y, en consecuencia, una di-
ferente accién preventiva que precisa de una renovada informacion y formacion de las personas
trabajadoras'’.

La principal norma en la tutela de la salud laboral —la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales (BOE de 10 de noviembre) (LPRL)— no contiene una refe-
rencia expresa a la proteccioén del medioambiente; en el preambulo de la misma se recoge la
pretension de dar cumplimiento al mandato constitucional contenido en el articulo 40.2 y a las
exigencias establecidas por la Uni6n Europea en esta materia, ahadiendo el cumplimiento de
los compromisos contraidos con la Organizacién Internacional del Trabajo (Convenio 155) sobre
seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo. La referencia al medio am-
biente de trabajo en el contexto actual cobra una dimensién mucho mas amplia superando el
enfoque mas tradicional y extendiendo —ya que nada lo dificulta— que los riesgos a prevenir
pueden ser los ligados a las condiciones climatologicas, en especial en actividades de exterior,
ya que el medioambiente de trabajo es una parte especifica compuesta también por caracteris-
ticas del medioambiente general, y los riesgos que aparecen han de ser evaluados por tratarse
de riesgos inherentes al trabajo'®. De este modo, parece existir una tarea pendiente en orden a
abordar la reforma de la LPRL, siendo necesaria la inclusién de los riesgos medioambientales
en tanto ha sido constatada la carencia de esta dimension especifica en la normativa béasica
preventiva, si bien existen algunas normas minimas en esta materia.

En otro orden, es preciso destacar como a preocupacion por el medio ambiente ha quedado
durante afios relegada a criterios ligados a los procesos productivos y de desarrollo econémico
desvinculandose de una cultura proteccionista de la naturaleza. Sin embargo, las empresas
constituyen hoy uno de los artifices principales en el logro de objetivos medioambientales y
desde la perspectiva de las relaciones laborales han de ejercer un doble papel de defensa y
conservacion del medioambiente y de proteccion de la salud laboral™®.

Lo mencionado supra evidencia que el conjunto de sucesos o hechos meteorologicos extre-
mos asociados cambio climético pueden implicar condiciones de trabajo peligrosas que, con
una elevada probabilidad de severidad del dafio en la persona trabajadora supone una situacion
de riesgo grave e inminente para la poblacion trabajadora que el empresario esta llamado a cu-
brir a través de la implantacién de medidas preventivas, llegando la norma a reconocer la para-

SMORALES DE LABRA, H., «La nueva Estrategia Espafiola de seguridad y salud en el trabajo 2023-2027», Se-
guridad y Salud en el Trabajo, n.° 114, 2023, p. 48.

8 MONEREO PEREZ, J. L. y RIVAS VALLEJO, P., Prevencién de riesgos laborales y medio ambiente, Comares,
Granada, 2010, p. 34.

7 MOLINA NAVARRETE, C., «Pacto Verde Europeo y garantias de renta agraria: la transicion hidrica justa como
condicién de una nueva politica agraria comin sostenible», Lex Social, Revista De Derechos Sociales, vol. 14,
n.° 2, 2024, p. 23.

18 |IGARTUA MIRO, M. T., «Prevencién de riesgos laborales y cambio climatico», Revista de Trabajo y Seguridad
Social. CEF, n.° 469, 2022, p. 52.

®* FERNANDEZ AVILES, J. A. y DURAN BERNARDINO, M. «Gestién de la empresa y gestion de los riesgos», en
MONEREO PEREZ, J. L. y RIVAS VALLEJO, P. (dirs.), La prevencién de riesgos medioambientales en el &mbito
de las relaciones de trabajo, Comares, Granada, 2011, p. 45.
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lizacion de la actividad como parte del ejercicio del derecho de los trabajadores a una proteccion
eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo (art. 14.1. LPRL) que debe acompanarse
de la informacion necesaria (art. 18.1 LPRL)?°.

El calentamiento global ha llevado a un incremento de la presion de los agentes fisicos y la
modificacién de las condiciones de trabajo en las que se desenvuelve la poblacion trabajadora;
el calor intenso no solo puede causar deshidratacion, agotamiento o insolacion, sino que tam-
bién incrementa los errores, la somnolencia y el riesgo de accidentes, especialmente en trabajos
fisicos?', peligros que persisten y van en aumento en épocas de intensificacion de las olas de
calor con lo que resulta imprescindible garantizar una hidrataciéon adecuada, pausas a la sombra,
ventilacién, rotacion de tareas y, llegado el caso, la interrupcion de la actividad en horas criticas
como medidas preventivas obligadas ante la presencia de este riesgo?. En el caso del frio, el
estrés térmico muestra como efectos méas evidentes desde molestias de caracter leve hasta
problemas graves como hipotermia —temperatura corporal por debajo de 35 °C—, temblores
incontrolables, confusién, dificultad para hablar y pérdida de coordinacibn —que pueden ser de
caracter mortal—, congelacion —que afecta principalmente a extremidades cuando la piel se
vuelve pélida y dura causando pérdida permanente de tejido si no se trata rapidamente— u
otros efectos como la rigidez muscular, la pérdida de destrezas o la eficiencia en movimientos
o la irritacion en vias respiratorias superiores por inhalacion de aire muy frio.

La disminucion de la capa de ozono asociada al deterioro medioambiental y la realizacién
de la actividad laboral bajo cielos mas despejados son factores que incrementan la exposicion
a la radiacion ultravioleta solar. Los trabajadores que desarrollan su trabajo total o parcialmente
en espacios abiertos —agricultores, ganaderos, trabajadores de la construccién, pescadores,
personal de mantenimiento, etc. — reciben mayores dosis de radiacion ultravioleta (UV), lo que
eleva el riesgo de lesiones en las zonas mas expuestas como la piel y los ojos que podria des-
encadenar un proceso canceroso a largo plazo como efecto mas grave en tanto la exposicion
cronica a la radiacion solar UV es una de las principales causas de muerte por cancer laboral
en el mundo?.

La intensidad de la radiacioén UV solar depende de diversos factores?* y la exposicion a nivel
preventivo puede minorarse mediante la puesta en marcha de planes de actuacién adecuados
para reducir la exposicion durante los meses en los el riesgo es mas alto, lo que supondria la
adopcion de medidas que incluyan o combinen algunos aspectos esenciales como: el uso de
elementos naturales o artificiales para producir sombra; ropa de trabajo adecuada, muy util para
prevenir la sobreexposicidén ya que la proteccion de la vestimenta frente a la radiacién UV de-
pende de la composicion del tejido, tipo de trama y del color; la formacion del trabajador en ma-
teria de los efectos de la radiacion ultravioleta, significado del UVI, formas de proteccion, uso
correcto de los elementos de proteccion personal y de los filtros fotoprotectores; el uso de EPI

20Procede aqui mencionar la STSJ Comunidad Valenciana 3371, de17 de noviembre de 2009 (Rec. 543/09), que
modifica la sentencia de instancia condenando a la empresa demandada a que proceda al abono a las deman-
dantes el recargo del 30 % de las prestaciones de Seguridad Social derivadas del fallecimiento en accidente de
trabajo de un trabajador a causa de un golpe de calor por cuanto no se tuvo en cuenta el estado de salud conocido
de éste a la hora de ejecutar el trabajo.

21 VIELMA, C. et al., cit., p. 6. Aproximadamente, el 2,7 % de todos los accidentes laborales en Espafia son atri-
buibles al calor (frente a solo 0,3 % al frio)

22 OIT (2019). Trabajar en un planeta mas calido: El impacto del estrés térmico en la productividad laboral y el tra-
bajo decente.

= Informe OMS (2021): The effect of occupational exposure to solar ultraviolet radiation on malignant skin mela-
noma and nonmelanoma skin cancer: a systematic review and meta-analysis from the WHO/ILO Joint Estimates
of the Work-related Burden of Disease and Injury.

24 DIEGO SEGURA, B.; GUIMARAENS JUANENA, D. y RUPEREZ CALVO, M. J., «Sol en el trabajo, un peligro
olvidado», Seguridad y Salud en el Trabajo, INSHT, Madrid, n.° 57, 2010, pp. 11-12.
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especificos para radiacion solar, considerando que también sean adecuados para otros riesgos
presentes en el lugar de trabajo —gafas de proteccién con paneles laterales o disefio envol-
vente, ropa de proteccion certificada frente a RUV solar, textiles con factor de proteccion 40+—;
0, el uso regular de fotoprotectores.

El calentamiento global también agrava ciertos problemas de contaminacién atmosférica
que puede producir una alta concentracion de ozono troposférico en el ambito urbano que im-
pacta en la salud de las personas trabajadoras. La contaminacién del aire (exterior e interior)
esta intimamente ligada a la aparicion de efectos crénicos en la salud, tales como enfermedades
respiratorias (asma, EPOC) y trastornos alérgicos. Los trabajadores expuestos a aire contami-
nado por particulas, humo, polvo o quimicos pueden sufrir irritacion de vias respiratorias, dis-
minucién de la funcion pulmonar y mayor incidencia de patologias como bronquitis crénica o
cancer de pulmoén a largo plazo.

Por ultimo, el desplazamiento de zonas climéticas y el aumento de temperaturas medias
esta facilitando la expansion geografica de vectores y patégenos, lo que conlleva nuevos riesgos
bioloégicos que afectan al entorno laboral. De nuevo, los grandes damnificados vienen constitui-
dos por aquellos profesionales que trabajan al aire libre o en contacto con el medio natural y ha
de enfrentarse a la amenaza que supone el desplazamiento de enfermedades infecciosas antes
poco comunes en Espafa.

Con todo, cabe afiadir los riesgos tradicionales incrementados por las temperaturas mas céa-
lidas que favorecen la presencia de plagas, hongos y bacterias en ciertas industrias (por ejem-
plo, toxinas en pesca y acuicultura, 0 mayor carga microbiana en trabajos de saneamiento). Asi,
los riesgos biologicos laborales evolucionan con el clima y exigen actualizar las medidas de bio-
seguridad: usar ropa protectora adecuada (repelente, manga larga) en trabajos de monte, con-
troles médicos periddicos para deteccidon precoz de enfermedades emergentes, campafas de
vacunacion y planes de vigilancia epidemiolégica en entornos laborales expuestos.

3. LA ESCASA PROTECCION DEL TRABAJADOR ANTE LOS RIESGOS EMERGENTES
ASOCIADOS AL CAMBIO CLIMATICO: NUEVAS NORMAS ANTE NUEVAS NECESIDADES

La reclamada modificacion de la LPRL ante los cambios que producen las transiciones de
carécter global en las que estamos inmersos —aun sin abordar— encontr6 recepcidén en una
escasa adaptacion de la normativa llevada a cabo por el legislador espafol en materia de pre-
vencién de riesgos laborales para hacer frente a los desafios del cambio climético.

La LPRL constituye la piedra angular del marco normativo espafiol en materia de seguridad
y salud en el trabajo y, en orden al dar cumplimiento al deber general de proteccién, el empre-
sario esta obligado a integrar la actividad preventiva en la empresa y adoptar cuantas medidas
sean necesarias?®, procediendo a una evaluacion de riesgos y la planificacién de la actividad
preventiva, dirigida a eliminar o controlar los peligros laborales, obligaciones que deberia en-
tenderse que se extienden, en principio, a cualquier tipo de riesgo, incluso aquellos derivados
de condiciones ambientales adversas, como refiere el tenor del art. 4.7.b) LPRL cuando incluye
en la definicion de condicion de trabajo «La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biol6-
gicos presentes en el ambiente de trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones
0 niveles de presencia».

25 CAMOS VICTORIA, 1., «<El cambio climatico y los riesgos emergentes sobre la seguridad y salud de los traba-
jadores: hacia una integracion mas efectiva de la dimension medioambiental en el &mbito social y de la proteccion
social», en VV. AA.: Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Experiencias y desafios de una protec-
cion social centenaria, Tomo Il, Laborum, Murcia, 2020, pp. 463-480.
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En este sentido, el RD 486/1997, de 14 de abril (BOE de 23 de abril), que establece las dis-
posiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo, incluye en su Anexo lll cier-
tos parametros de condiciones ambientales —temperaturas, humedad, ventilacibon— para los
locales de trabajo buscando un confort térmico adecuado, si bien centraba su ambito de aplica-
cion a los lugares cerrados, y contenia una notable excepcién en el apartado 5 de su Anexo Il
en virtud del cual los requisitos marcados en la propia norma sobre la temperatura no resultaban
exigibles en trabajos al aire libre o en espacios que no pudieran ser cerrados, lo que no hacia
mas que confirmar la dificultad existente para logara el control del clima en exteriores. Esta ex-
clusion suponia grandes lagunas en la proteccion para las personas trabajadoras al aire libre
que se limitaba unicamente a senalar la necesidad de tener en cuenta el clima propio de la zona
geogréfica correspondiente para adecuar los lugares de trabajo?, sin ofrecer mayores especi-
ficaciones sobre cédmo prevenir o mitigar los riesgos derivados de dichas condiciones. Este es-
cenario de insuficiencia normativa ha sido parcialmente subsanado con la reciente reforma
introducida mediante el RD Ley 4/2023%".

Ademas de las supra mencionadas, otras normas sectoriales o relativas a jornadas laborales
contenian alusiones genéricas a las inclemencias del tiempo como es el supuesto del RD
1627/1997, de 24 de octubre (BOE de 25 de octubre), sobre seguridad en obras de construccion,
que recogia menciodn a la necesidad de adaptar las obras a «las condiciones climatolégicas del
lugar» —Anexo 1V, parte A, epigrafe 3.4—, sin desarrollar, sin embargo, medidas concretas.
Asimismo, el RD 1561/1995, de 21 de septiembre (BOE de 26 de septiembre), sobre jornadas
especiales de trabajo, permite —art. 23— la reduccién o modificacion de los tiempos y jornadas
de exposicion a riesgos ambientales, en los supuestos en los que «la realizacién de la jornada
ordinaria de trabajo entrafie un riesgo especial para la salud de los trabajadores debido a la exis-
tencia de circunstancias excepcionales de penosidad, peligrosidad, insalubridad o toxicidad, sin
que resulte posible la eliminacion o reduccién del riesgo mediante la adopcién de otras medidas
de proteccion o prevencién adecuadas», dejando espacio a la negociacion colectiva en cuando
a la concrecion de estas pausas o limitaciones horarias. De hecho, algunos convenios colectivos
ya habian implementado clausulas para suspender tareas durante las horas de mas calor como
el ya resefiado Convenio General del Sector de la Construccion que preveia ya en 2017 la inte-
rrupcion de la actividad debido a causas de fuerza mayor, accidentes atmosféricos, inclemencias
del tiempo, falta de suministros o cualquier otra causa no imputable a la empresa?.

La incidencia del cambio climatico en la salud laboral esta aun por desentranar en toda su
extension precisando de ajustes normativos capaces de afrontarla de manera adecuada ya que
el calentamiento global incrementa riesgos laborales tradicionales y demanda medidas preven-
tivas especificas, aunque «el aspecto esta aun bastante descuidado a nivel normativo»2°. Abor-
dar la modificacion de la norma preventiva es una tarea compleja cuando se trata de poner en
relacion los riesgos profesionales y los riesgos climaticos emergentes; la soluciéon apuntaria a
proceder a su integracién en la gestion preventiva empresarial explicitamente®.

2 Anexo lll, apartado 4, RD 486/1997, de 14 de abril (BOE de 23 de abril), que establece las disposiciones minimas
de seguridad y salud en los lugares de trabajo.

27 Disposicion final primera del RD-Ley 4/2023, de 11 de mayo (BOE de 12 de mayo), por el que se adoptan me-
didas urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a la sequia y al agravamiento de las condiciones del
sector primario derivado del conflicto bélico en Ucrania y de las condiciones climatologicas, asi como de promocion
del uso del transporte publico colectivo terrestre por parte de los jévenes y prevencion de riesgos laborales en
episodios de elevadas temperaturas.

2 Art. 70, Resolucion de 21 de septiembre de 2017, de la Direccion General de Empleo, por la que se registra y
publica el Convenio colectivo general del sector de la construccion (BOE num. 232, de 26/09/2017), que es re-
producido casi con literalidad en el art. 74 de la Resolucién de 6 de septiembre de 2023, de la Direccién General
de Trabajo, por la que se registra y publica el VII Convenio colectivo general del sector de la construcciéon (BOE
nam. 228, 23/09/2023).

22 |GARTUA MIRO, M. T, «Prevencion de riesgos laborales y cambio climatico», cit., pp. 47-87.

3 GONZALEZ COBALEDA, E., <La conexién entre los riesgos profesionales y los riesgos derivados del cambio
climatico: una relacién compleja obligada a entenderse en el ambito de la empresa», en MINARRO YANINI, M.,
(coord.), Cambio climatico y derecho social: claves para una transicion ecologica justa e inclusiva, Universidad
de Jaén, Jaén, 2021, p. 128.
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La primera de las normas referidas —RD Ley 4/2023 — afade ciertas medidas urgentes en
cuanto a la proteccion en la exposicién de los trabajadores a elevadas temperaturas constitu-
yendo la primera norma cuyo contenido recoge una regulacion preventiva especifica para los
episodios de calor extremo en el trabajo. Surge en un contexto de sequia y temperaturas ano-
malamente elevadas, con graves consecuencias para sectores clave —agrario o construccion—
y con precedentes inmediatos de siniestros laborales mortales por golpe de calor que llevan al
legislador a reconocer de manera expresa la urgencia de introducir las modificaciones precisas
capaces de reforzar el marco juridico de la prevencion de riesgos laborales ante estos fenome-
nos, en tanto la normativa e instrumentos vigentes mostraban incapacidad a la hora de ofrecer
una proteccion efectiva.

Con este fin, y escaso tenor en tanto han transcurrido casi treinta afios desde que el RD
486/1997 vio la luz, la disposicion final primera del RD Ley 4/2023 procede a la modificacion de
la mentada norma de 1997 por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y
salud en los lugares de trabajo en el sentido siguiente:

De una parte, procede a eliminar la exclusién normativa previa a través de la supresién del
apartado 5 del Anexo Ill del RD 486/1997, que como ya ha sido resefado, exceptuaba de los
requisitos de temperatura a los trabajos llevados a cabo al aire libre o0 que no puedan ser cerra-
dos, tratando asi de cubrir la laguna formal en la proteccion de los lugares de trabajo abiertos;
de otra, afiade una nueva disposicion adicional Unica que bajo el titulo «Condiciones ambien-
tales en el trabajo al aire libre», venia establecer una serie de mandatos de caracter especifico:

1.- Para todo trabajo al aire libre o en lugares que no puedan quedar cerrados, el empre-
sario debera tomar medidas adecuadas para la proteccion de las personas trabajadoras
frente a cualquier riesgo relacionado con fenbmenos meteoroldgicos adversos.

2.- Ha de llevarse a cabo una evaluacion de riesgos especifica y, en consecuencias, las
medidas preventivas deben estar conectadas y derivar de la correspondiente evaluacion
de riesgos laborales, en la que seran considerados no solo los fenébmenos meteorolégicos
adversos previstos sino también la naturaleza de la tarea y las caracteristicas personales
o estado biolégico conocido del trabajador.

3.- Procede a la prohibicion de trabajar en condiciones climatolégicas extremas y de resultar
imposible garantizar la seguridad por otros medios, no podran llevarse a cabo determinadas
tareas en aquellas horas del dia en que concurran fendmenos meteorologicos adversos
que supongan peligro grave para la salud y seguridad de las personas trabajadoras.

4.- Adaptacion obligatoria de la jornada cuando exista una advertencia y emision de un
aviso de nivel naranja o rojo por fendbmenos meteoroldgicos adversos de la Agencia Es-
tatal de Meteorologia (AEMET) o el servicio autondmico equivalente.

5.- De importante calado es su ambito de aplicacion universal a todos los lugares de tra-
bajo, eliminando asi cualquier tipo de excepcién de caracter sectorial o territorial®' con lo
que el empleador con trabajadores expuestos a intemperie no podra eludir el cumpli-
miento de esta prevision con justificacion en la extinta exclusién reglamentaria.

En suma, la entrada en vigor RD Ley 4/2023, parece ofrecer una nueva garantia cuando del
accidente por calor ambiental se produce en exteriores al constituir igualmente la infraccién de
una norma especifica de seguridad, lo que agrava la posicién juridica del empleador infractor;
asi, el incumplimiento de estos nuevos parametros y obligaciones preventivas podra suponer
tanto la imposicion de sanciones como la ampliacion del marco de responsabilidad empresarial
ante la imprudencia grave del empresario causante del accidente por calor.

31 Se elimina por tanto la limitacion inicialmente contenida en el art. 1.2 del RD 486/1997 que excluia del ambito
de aplicacion a los medios de transporte utilizados fuera de la empresa o centro de trabajo, asi como a los lugares
de trabajo situados dentro de los medios de transporte; las obras de construcciéon temporales o méviles; las in-
dustrias de extraccion; los buques de pesca; y, los campos de cultivo, bosques y otros terrenos que formen parte
de una empresa o centro de trabajo agricola o forestal pero que estén situados fuera de la zona edificada de los
mismos.
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Otra cuestion en la que cabe repara es la de la garantia retributiva de cuantos han de para-
lizar o interrumpir el trabajo por razones climatologicas. En este sentido, el precedente legal po-
dria ser se fijado en el art. 23.3 del RD 1561/1995%2 de cuyo tenor cabia extraer que las
interrupciones de la jornada que trajeran causa en cuestiones climatolégicas en trabajos al aire
libre no debian suponer una merma salarial para el trabajador. Por su parte, el RD Ley 4/2023
da un paso mas alla confirmando la aplicacion de esa regla en caso de paralizacion o reduccion
de jornada por calor; el trabajador mantiene su derecho al salario, dando ademas virtualidad a
la exigencia que el art. 14.5 LPRL establece sobre el deber empresarial de afrontar el coste de
las medidas relativas a la seguridad y la salud en el trabajo.

En este sentido, y con el fin de dar respuesta a la urgente necesidad de proporcionar un
marco de seguridad juridica tanto para empresas como para trabajadores, ante el escenario de
la evidente amenaza que presentan las situaciones climéticas extremas, la llegada al panorama
normativo del RD Ley 8/2024%, da un paso mas alla a través de la modificacion —por cuanto
aqui importa— del articulado del Estatuto de los Trabajadores®*:

a) En primer lugar, procede a afiadir un nuevo supuesto g) en su art. 37.3 en virtud del cual
se crea un nuevo permiso retribuido de 4 dias para cubrir aquellas situaciones en las que no
sea posible acceder al lugar de trabajo o transitar por vias de circulaciéon debido a las restriccio-
nes impuestas por las autoridades competentes o cuando concurra una situacion de riesgo
grave e inminente, incluidas las derivadas de una catéastrofe o fendmeno meteoroldgico adverso,
tratando asi de evitar que las personas trabajadoras pongan sus vidas en riesgo con desplaza-
mientos en condiciones de peligrosidad extrema. El supuesto deja la via abierta a la posibilidad
empresarial del establecimiento de la prestacion bajo la férmula del teletrabajo en los casos que
esta sea posible. Toda vez finalizado este permiso retribuido, podra prolongarse hasta que des-
aparezcan las causas que lo motivaron sin perjuicio de la posibilidad empresarial de recurrir a
formulas suspensivas del contrato o reducciones de jornada derivada de fuerza mayor en los
términos estatutariamente previstos.

b) En segundo, la modificacién del art. 47.6 supone anadir al tenor ya establecido sobre la
determinacién del concepto de fuerza mayor temporal el supuesto del transcurso de los 4 dias
de permiso retribuido sin posibilidad de retorno al trabajo presencial por inaccesibilidad al centro
de trabajo o del uso de las vias de circulacion necesarias para acudir al mismo, salvo que sea
posible el trabajo a distancia si bien estas circunstancias no seran constitutivas de fuerza mayor
durante la duracion del permiso recogido en art. 37.3.g) ya que durante la misma, solo podra
justificarse la fuerza mayor en base a otras circunstancias, en cuyo caso los efectos se retro-
traeran al momento del hecho causante correspondiente. De este modo, transcurridos los 4
dias el permiso se prolongara hasta que desaparezcan las circunstancias que lo justificaron,
sin perjuicio de la posibilidad de la empresa de tramitar un expediente temporal de regulacion
de empleo derivado de la fuerza mayor.

c) En tercer lugar, se refuerza el deber de informacién al trabajador con la introduccion de la
letra €) en el art. 64.4 a cuyo tenor las personas trabajadoras deben ser informadas por la em-
presa «de las medidas de actuacion previstas con motivo de la activacion de alertas por catas-
trofes y otros fendbmenos meteoroldgicos adversos, sin perjuicio de los derechos de informacion,
consulta y participacion previstos en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales», incluidas

32RD 1561/1995 de 21 de septiembre (BOE de 26 de septiembre), sobre jornadas especiales de trabajo. La Sec-
cioén1.? —art. 23— dedica su contenido a los Trabajos expuestos a riesgos ambientales.

33RD Ley 8/2024, de 28 de noviembre (BOE de 29 de noviembre), por el que se adoptan medidas urgentes com-
plementarias en el marco del Plan de respuesta inmediata, reconstruccion y relanzamiento frente a los dafios
causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el
4 de noviembre de 2024.

34 RD Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (BOE de 24 de octubre), por el que se aprueba el texto refundido del
Estatuto de los Trabajadores.
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aquellas que ya encuentran recepcion en el art. 21 de la LPRL que contiene las obligaciones
empresariales ante la posibilidad estar expuestos a un riesgo grave e inminente con ocasion
de su trabajo.

d) En cuarto y altimo, la modificacién del art. 85.1 apuesta por el refuerzo de la negociacién
colectiva en esta materia con la prevision del mayor uso del convenio colectivo como herra-
mienta de negociacion de protocolos de actuacién en materia de prevencion de riesgos que
contemplen de manera especifica medidas la actuacion frente a catastrofes y otros fenébmenos
meteorol6gicos adversos.

La ultima de las novedades normativas objeto de tratamiento viene dada por la llegada del
RD Ley 6/2024%, promulgado tras un episodio de DANA que afecté gravemente a varias regio-
nes de Espana entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024. A diferencia del RD Ley
4/2023, que orientaba su actuacién a la prevencion —ex ante— de riesgos, la nueva norma es
reactiva y paliativa ante un desastre natural ocurrido, conteniendo disposiciones de interés en
el &mbito laboral buscando mitigar los perjuicios sufridos por trabajadores y empresas, asi como
sentar criterios para el reconocimiento de contingencias derivadas de estos eventos climaticos
extremos. Entre ellas, por su importancia cabe destacar el reconocimiento excepcional de ac-
cidentes de trabajo objeto de contenido de su art. 25 que procede a la consideracion excepcional
como situacién asimilada a accidente de trabajo aquellos procesos de incapacidad temporal, y
pensiones de incapacidad permanente, muerte y supervivencia que traigan causa en las con-
secuencias de la DANA, con el beneficio que para la persona trabajadora constituye poder ser
acreedor de una prestacion sin exigencia de periodo de carencia alguno para su disfrute aunque
en condiciones normales podrian considerarse accidentes comunes o casos de fuerza mayor
ajena. La pretension del legislador es proteger a las personas trabajadoras. Asi, prevé que las
bajas por incapacidad temporal (IT) iniciadas como consecuencia de los siniestros de la DANA
en los municipios afectados, tengan consideracién, con caracter excepcional, de situacion asi-
milada a accidente de trabajo, exclusivamente a efectos de la prestacion econdmica de IT; que
las prestaciones por incapacidad permanente (parcial, total, absoluta) y las pensiones de muerte
y supervivencia (viudedad, orfandad) derivadas de siniestros causados por la DANA en las lo-
calidades afectadas, seran consideradas situacion asimilada a accidente de trabajo a los ex-
clusivos efectos del calculo de su cuantia econémica; y, elimina cualquier obstaculo legal a este
tratamiento excepcional al excluir la aplicacion de lo previsto en el art. 156.4.a) de la Ley General
de la Seguridad Social®® a cuyo tenor quedan fuera de la consideracion de accidentes de trabajo
los eventos debidos a «fuerza mayor extrafa al trabajo» —concepto bajo el cual se han encua-
drado tradicionalmente desastres naturales imprevisibles durante la jornada—.

4. BALANCE FINAL

El andlisis de la situacion actual a la que se enfrenta la materia preventiva ante el cambio
climatico permite apuntar hacia algunos extremos en los que cabria llevar a cabo intervencio-
nes:

1. Proceder a una adecuada integracion del riesgo climatico en la normativa de PRL en tanto
las reformas introducidas por el RD Ley 4/2023 y el RD Ley 6/2024 si bien representan un hito
en la incorporacion explicita de los fendbmenos meteorolégicos extremos al marco preventivo
laboral se muestran insuficientes. El ordenamiento preventivo espafol deberia avanzar hacia
la «climatizacion» de sus normas, anticipAndose a un escenario en el que estos riesgos apare-
ceran cada vez con mayor frecuencia.

3 El RD Ley 6/2024, de 5 de noviembre (BOE de 6 de noviembre), por el que se adoptan medidas urgentes de
respuesta ante los dafios causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios
entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.

% RD Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Se-
guridad Social (BOE de 31 de octubre).
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2. El marco actual ha producido un reforzamiento de la proteccion de los trabajadores y cla-
rificacion de responsabilidades, aspecto ante el cual si parece haberse normado con el recono-
cimiento como contingencia profesional de aquellos dafos sufridos por los trabajadores como
consecuencia de desastres climéticos al otorgarles la misma proteccion que los accidentes de
trabajo. Ademas, parece salir fortalecida la posicion de los trabajadores frente a ciertos riesgos
antes situados en zonas grises de proteccion o directamente excluidos, al permitir que las per-
sonas trabajadoras puedan exigir de manera legitima la adopcion de medidas concretas cuando
acontecen fenbmenos extraordinarios que pueden poner en riesgo su salud, pudiendo incluso
negarse a trabajar en condiciones extremas sin incurrir en indisciplina, dado que la propia norma
ampara la posibilidad del cese en la actividad. El incumplimiento, supondré la exigencia de res-
ponsabilidad —administrativa, civil, penal o de Seguridad Social— de manera mas sencilla pues
la infraccion de una norma especifica —como el Real Decreto 486/1997 y su modificacion— es
mas facil de constatar que la mera infraccion genérica contenida en el art. 14 LPRL.

3. El desarrollo normativo parece beneficiar a aquellos sectores de alto riesgo climatico como
la agricultura, construccion, transporte y servicios urbanos que constituyen, ademas, el nUmero
mas elevado de destinatarios. La normativa actual exige mayor uniformidad en la actuacion de
las empresas lo que podria impulsar una cultura preventiva mas empatica respecto de los ries-
gos producidos por el cambio climatico.

4. Es precisa la estrecha colaboracién y coherencia con las estrategias europeas e interna-
cionales de transicion justa: Espafa, a través de esta modificacién normativa, se alinea con las
recomendaciones de la Union Europea y la OIT en materia de adaptacién al cambio climatico
en el mundo del trabajo. Se integra la resiliencia climéatica dentro del pilar de seguridad laboral
lo que proyecta un mensaje de compromiso en tanto no basta con mitigar el cambio climatico,
sino que también debemos adaptarnos a sus efectos protegiendo a los mas vulnerables, entre
ellos los trabajadores expuestos.

5. Con todo, existe la necesidad de seguimiento y desarrollo futuro y un control sobre la apli-
cacion de las medidas adoptadas contrastando su cumplimiento efectivo que podrian tener re-
flejo en la disminucién de la siniestralidad laboral por golpes de calor. La Inspeccion de Trabajo
debera jugar un papel fundamental en este sentido con acciones de control, pero también pre-
ventivas como hizo en junio de 2022 con la puesta en marcha del plan de Inspeccion de Trabajo
para combatir riesgos por golpes de calor, aunque quiza, seria deseable una mayor difusion
constituyendo su escasa repercusion una de las mayores criticas. La accién inspectora se in-
tensificé durante los meses de junio, julio y agosto, en actividades con mayor riesgo de exposi-
cién al calor dirigidas sobre todo a los sectores més afectados —construccion y agrario,
jardineria, recogida de residuos, hosteleria y ocio al aire libre; y, otras empresas con trabajos al
aire libre— 0 expuestos a los riesgos del calor. Asimismo, quedan ain aspectos por abordar
como son otros riesgos climaticos —pese a que el Real Decreto 486/97 habla de «fendbmenos
meteorolégicos adversos» en general, cubriendo implicitamente frio— que podrian requerir
guias especificas y otros como los incendios forestales o la contaminacion del aire por eventos
extremos que podrian ser incorporados en las modificaciones de una futura agenda preventiva.

6. Mas alla de la norma escrita, la creacién de una conciencia y cultura preventiva climatica
contribuiria a construir una cultura preventiva adaptada al siglo XXI. Empresas y trabajadores
estan llamados a entender que el riesgo climatico no es ajeno ni inevitable, sino que puede pre-
verse y gestionarse, mejorando a largo plazo, la productividad y sostenibilidad del trabajo. La
normativa asi debera actuar como un catalizador para este cambio cultural.
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