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RESUMEN

Este trabajo tiene por objeto analizar la autorización administrativa de teletrabajadores de
carácter internacional regulada en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre (BOE de 29 de sep-
tiembre), de apoyo a los emprendedores y su internacionalización, introducida por la Ley
28/2022, de 21 de diciembre (BOE de 22 de diciembre), de fomento del ecosistema de las em-
presas emergentes. En primer lugar, se expone una visión general de cómo la Ley de empren-
dedores está siendo una norma que se va consolidando con el paso del tiempo estableciendo
a su vez un régimen paralelo de la regulación de la extranjería e inmigración por interés econó-
mico. En segundo lugar, se realiza un estudio de la regulación del teletrabajo de carácter inter-
nacional observándose que deja algunos vacíos que han sido complementados por la
Instrucción de marzo de 2023 sobre los aspectos prácticos de aplicación de la Ley 14/2013, de
27 de septiembre, en lo que se refiere a las solicitudes de visados y autorizaciones de residencia
de teletrabajo de carácter internacional. Aunque siguen existiendo lagunas y dudas respecto a
la interpretación de algunos preceptos. De ahí que se hayan suscitado algunas controversias
que han tenido que ser aclaradas en sede judicial. En particular, en lo que se refiere a los re-
cursos económicos con los que ha de contar la persona teletrabajadora extranjera y respecto a
las obligaciones documentales en materia de Seguridad Social, en este último caso añadida la
problemática cuando nos encontramos con Convenios bilaterales y cómo conjuga este con las
normas nacionales. 

ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the administrative authorization of international tele-
workers regulated by Law 14/2013 of 27 September (BOE of 29 September) on support for en-
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trepreneurs and their internationalization, introduced by Law 28/2022 of 21 December (BOE of
22 December) promoting the ecosystem of emerging companies. First, an overview is provided
of how the Entrepreneurs Act is becoming a law that is consolidating overtime, establishing in
turn a parallel regime for the regulation of foreign nationals and immigration for economic rea-
sons. Secondly, a study of international teleworking regulations was carried out, revealing some
gaps that have been filled by the March 2023 Instruction on the practical aspects of applying
Law 14/2013 of 27 September with regard to applications for visas and residence permits for in-
ternational teleworking. However, there are still gaps and doubts regarding the interpretation of
some provisions. This has given rise to some controversies that have had to be clarified in court.
In particular, with regard to the financial resources available to foreign teleworkers and the do-
cumentary obligations relating to social security, in the latter case compounded by the problem
of bilateral agreements and how these are reconciled with national regulations.

Palabras clave: Nomadismo digital, teletrabajo internacional, extranjería, inmigración, tra-
bajo a distancia

Key words: Digital nomadism, international teleworking, foreigners, immigration, remote
work

1. PUNTO DE PARTIDA: LA LEY 14/2013, DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACIÓN

La autorización de teletrabajadores de carácter internacional se enmarca en la Ley 14/2013,
de 27 de septiembre (BOE de 29 de septiembre), de apoyo a los emprendedores y su interna-
cionalización (LAEI). Una norma que cada vez está teniendo más relevancia en el ámbito de la
extranjería e inmigración. Esta regulación se aprueba en el año 2013, en un contexto de crisis
económica grave que se fue prolongando durante varios años más, en la que desde el estallido
de la burbuja inmobiliaria se destruyeron casi dos millones de empresas en España, particular-
mente pequeñas empresas y microempresas. En este estado de cosas, el legislador del mo-
mento lleva a cabo esta idea legislativa para reactivar la situación económica. Se trata de
favorecer el autoempleo debido a los problemas económicos y de empleo que atraviesan las
empresas españolas en una etapa difícil para la clase trabajadora favorecido, en parte, por una
política de restricción presupuestaria del gasto social y de reformas legislativas laborales que
aumentan el poder empresarial, en particular, en la toma de decisiones de carácter unilateral
en detrimento de los procedimientos de negociación1.

Entre otras cuestiones, la LAEI apuesta por atraer determinados perfiles de personas ex-
tranjeras, en particular, profesionales y directivos con singulares capacidades que, según el le-
gislador, son necesarios para formar a españoles o que vengan a formarse ellos en España.
Para ello se tocan dos pilares de nuestro modelo de inmigración. En primer lugar, si hasta la
actualidad la situación nacional de empleo es el elemento básico de gestión de la política mi-
gratoria y uno de sus principios básicos, en este contexto específico la situación nacional de
empleo es una traba ya que desde la perspectiva de esta regulación ya no hay que prestar úni-
camente atención a la situación de las necesidades del mercado laboral español, a partir de
ese momento hay que tener en cuenta a la inmigración y su «contribución al crecimiento eco-
nómico del país», siendo la política de inmigración «cada vez en mayor medida un elemento de
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1 CRUZ VILLALÓN, J., «Hacia una nueva concepción de la legislación laboral», Temas Laborales. Revista anda-
luza de trabajo y bienestar social, núm. 115, 2012 p. 39. https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/inline-
files/2023/05/115_1.pdf
También BAYLOS GRAU, A., «Crisis y derecho del trabajo o el derecho del trabajo en crisis. Sobre la reforma la-
boral española de 2012», Derecho laboral. Revista de doctrina, jurisprudencia e informaciones sociales, n.º 245,
2012, p. 39. https://revistas.fcu.edu.uy/index.php/RDL/article/view/657/517
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competitividad». En segundo lugar, si los requisitos en nuestra normativa de inmigración son
particularmente interminables y los procedimientos poco ágiles, en el entorno del emprendi-
miento son otra traba para atraer a la inversión de capitales y al denominado talento, de ahí
que se apueste ahora por procedimientos ágiles y cauces especializados y a través de un ór-
gano especializado creado en el año 2007 llamado Unidad de Grandes Empresas y Colectivos
Estratégicos, que es el encargado de recibir las autorizaciones y tramitarlas.

En este entorno, se pasan a regular determinadas autorizaciones administrativas donde, por
una razón de interés económico, se facilitan y agilizan la concesión de visados, autorizaciones
de residencia y residencia y trabajo. Con esto se evidencia que existen diversas formas de in-
terpretar y aplicar el derecho al trabajo del art. 35.1 de la Constitución Española y su alcance
cuando se hace una distinción entre clase social o capacidad económica2. Esto produce una
quiebra respecto del que había sido hasta ese momento el marco general de la regulación de
la extranjería e inmigración, para pasar a una legislación específica y singular de determinados
perfiles de personas extranjeras que tienen unas singulares características formativas o un de-
terminado nivel económico que van a determinar unos privilegios respecto a otro tipo de perso-
nas extranjeras que no reúnen esas condiciones. En definitiva, estos sujetos pasan a formar
parte de una clase de personas extranjeras privilegiadas donde su acceso a España pasa a
estar regulado por esta norma caracterizada por atraerlos, al considerarse que tras ellos existe
un interés económico para el país. 

En la actualidad podríamos considerar que la LAEI ha venido para quedarse. Después de
más de 12 años y en términos macroeconómicos se ha superado la crisis financiera que estalló
en el año 2008 y la norma ha seguido perviviendo. La LAEI se ha ido adaptando a determinadas
necesidades donde eran necesarios ajustes legislativos y que se han llevado a cabo. Con el
paso del tiempo es una regulación plenamente consolidada que ha mantenido su espíritu ya
que hasta el momento el legislador no ha considerado modificar la excepción de someterse a
la situación nacional de empleo y además se han ido introduciendo modificaciones por tal de
hacer los procedimientos más ágiles. Y si bien en los últimos años se han llevado a cabo dos
reformas importantes en la regulación reglamentaria de la extranjería e inmigración, en particu-
lar, por el RD 629/2022, de 26 de julio (BOE de 27 de julio), por el que se modifica el Reglamento
de la Ley Orgánica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y su inte-
gración social, tras su reforma por Ley Orgánica 2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011,
de 20 de abril, y por el nuevo reglamento de extranjería RD 1155/2024, de 19 de noviembre
(BOE de 20 de noviembre), por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgánica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social
(RELOEx.), con importantes esfuerzos orientados a flexibilizar, crear y adaptar varias vías de
acceso a España con la finalidad de trabajar y reconocer derechos básicos de las personas ex-
tranjeras trabajadoras y, también, con una intención de cubrir necesidades empresariales que
ya podrían ser consideradas como estructurales en sectores específicos, no se ha roto con un
modelo restrictivo de la inmigración sustentado en una legislación orgánica que fue aprobada
con una realidad social y económica que nada tiene que ver con el momento actual. 

En la actualidad, una de las principales tendencias en las migraciones internacionales en el
año 2025 es que se observan a nivel mundial unas políticas migratorias más restrictivas3. Parece
una paradoja, pero no hay que dejar de lado que, a su vez, entre los países más ricos ha surgido
desde hace algunos años una competición por atraer al denominado talento. Como ya veremos
más adelante, por lo que hace a la regulación del nomadismo digital, nuestra normativa se centra
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2 RAMOS POLEY, L., «La huida del derecho de extranjería hacia la Ley 14/2013, de 27 de septiembre. Desde la
creación reciente del teletrabajo internacional al traspaso de otras vías de acceso», Revista de derecho migratorio
y extranjería, núm. 69, 2025, p. 7.
3 CONSEJO ECONÓMICO Y SOCIAL DE ESPAÑA, Informe sobre la realidad migratoria en España: prioridades
para las políticas públicas, CES, 2025, p. 13.
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por flexibilizar su acceso a través de normas menos restrictivas y normas fiscales con incentivos,
que en el ámbito del teletrabajo abre a una competencia entre Estados por tal de atraerlos4. La
Comisión Europea viene reconociendo que no está en una situación idónea ni preparada para
atraer a las personas extranjeras trabajadoras que necesita respecto a otros países de la OCDE,
en particular, por lo que hace a la atracción de personas migrantes cualificadas que eligen otro
destino distinto de la UE5. En el año 2022, acrecentado el problema por el contexto demográfico,
el envejecimiento de la población de la UE y la escasez de mano de obra, que se evidencia en
muchos más sectores que los conocidos como tradicionales, la Comisión Europea seguía re-
conociendo que las personas extranjeras altamente cualificadas probablemente optaran por un
destino en América del Norte u Oceanía antes que por la UE6. Para dar una respuesta a esta
problemática tampoco se visibiliza en el Nuevo Pacto de Migración y Asilo, adoptado en diciem-
bre de 2023, una normativa que regule la migración económica7, que se ha centrado básica-
mente en blindar sus fronteras dando pequeños pasos como, por ejemplo, el emprendido en la
revisión de la Directiva sobre la tarjeta azul-UE. 

2. UBICACIÓN LEGAL DEL NOMADISMO DIGITAL 

Ante estas cuestiones previas que son necesarias para ver el estado de situación de la re-
gulación general y particular de la extranjería e inmigración, cabe adentrarse en una vía de ac-
ceso novedosa introducida por la Ley 28/2022, de 21 de diciembre (BOE de 22 de diciembre,
de fomento del ecosistema de las empresas emergentes (LFEEE). Estamos hablando de la que
se dirige a los teletrabajadores de carácter internacional, también conocidos como nómadas di-
gitales. Una ley que tiene como objetivo hacer de España una potencia de empresas emergen-
tes, dando un paso cualitativo frente a otros países de nuestro entorno en un terreno de juego
en el que nos encontrábamos muy atrasados8.

Esta regulación no vive ajena a la realidad tecnológica y a los cambios producidos a raíz de
la COVID-19. En la pandemia se redujeron drásticamente los movimientos migratorios9, pero
también se generalizó y expandió el trabajo a distancia, el trabajo remoto y la digitalización que
también han influido en los movimientos migratorios surgiendo los nómadas digitales. Según la
Organización internacional para las migraciones (OIM), el teletrabajo o trabajo a distancia se
está transformando en un «trabajo desde donde sea» y esto afecta a la movilidad laboral, donde
las plataformas digitales han acelerado esta tendencia externalizando sus tareas en países
menos desarrollados10. Entre las principales tendencias en las migraciones destaca la migración
laboral, siendo la migración laboral la principal motivación para originar la salida hacia una vida
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4 GOERLICH PESET, J. M.ª, «Una descentralización de lujo: nomadismo digital en la Ley 28/2022, de empresas
emergentes», Revista de Trabajo y Seguridad Social, CEF, núm. 476, 2023, p. 45.
https://revistas.cef.udima.es/index.php/rtss/article/view/19281/18865
5 COMISIÓN EUROPEA, Comunicación de la Comisión al Parlamento y al Consejo:  Fortalecer las vías legales
hacia Europa: un componente indispensable de una política migratoria equilibrada y global. Contribución de la Co-
misión Europea a la reunión de los dirigentes celebrada en Salzburgo los días 19 y 20 de septiembre de 2018, COM
(2018) 635 final, pp. 3-5. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0635&from=EN
6 COMISIÓN EUROPEA, Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Económico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Atraer capacidades y talento a la UE, COM (2022) 657 final, pp.
5-6.  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0657&qid=1763648772158#foot-
noteref22
7 CAMAS RODA, F., «Una mirada a las reformas normativas en migración y asilo de la Unión Europea, con específica
atención a las relativas situaciones de crisis y fuerza mayor», La Ley Unión Europea, núm. 125, 2024, pp. 1-2.
8 MOLINA NAVARRETE, C., «“Industria 5.0”, ecosistemas de empresas y calidad de entorno laboral: de la “ley ri-
ders” a la “ley de nómadas digitales”», Revista de Trabajo y Seguridad Social, CEF, núm. 466, 2022, p. 9. https://re-
vistas.cef.udima.es/index.php/rtss/article/view/3243/2879
9 CONSEJO ECONÓMICO Y SOCIAL DE ESPAÑA, Informe, op. cit., pp. 8-11. 
10 GAMLEN, A.; MCAULIFFE, M. y IRUDAYA RAJAN S., «¿Una recuperación pospandémica? La migración y la
movilidad en el mundo después de la COVID-19», Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024. Organización
Internacional para las Migraciones (OIM), Ginebra, 2024, pp. 20-21.
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mejor. También hay que destacar en el ámbito de este trabajo la fuga de cerebros y movilidad
de talento, donde personas extranjeras con un determinado perfil cualificado emigran hacia los
países donde están implantados la mayoría de los centros tecnológicos. Encontrándose en este
contexto la visa para nómadas digitales y atracción de talentos en tecnología, salud y educación11.

Según los datos obtenidos de la principal comunidad de nómadas digitales, el perfil medio
del nómada digital es una persona que tiene entre 32 y 36 años, estadounidense (prácticamente
el 50 % son originarios de Estados Unidos), blanca, con estudios superiores, soltera, con un
poder adquisitivo medio-alto, que trabaja desde casa y en el sector tecnológico o creación de
empresas emergentes12. Como vemos, son un grupo de personas que, además, se pueden
identificar porque eligen un determinado estilo de vida que tiene preferencia por viajar, el uso
de la tecnología y que incluso opta por una forma de relacionarse. En este contexto, el teletra-
bajo ha promovido este modo de vivir. 

No encontramos en la LFEEE una definición legal de nómada digital, aunque se utiliza en
su preámbulo en diferentes ocasiones. Sin embargo, la LEAI no emplea esta expresión ya que
denomina a este tipo de persona trabajadora extranjera como teletrabajadores de carácter in-
ternacional. Quizás utilizar el término nómada, teniendo en cuenta su significado, podría consi-
derarse como perverso ya que lo que caracteriza a esta persona es la carencia de un lugar
estable para vivir y lo que persigue nuestro legislador con esta autorización es otra cosa distinta.
Algunas autoras han separado los dos términos refiriéndose al nómada digital como aquel que
se caracteriza por el elemento de la temporalidad en el acceso y la duración de su residencia,
en cambio cuando esta persona ya lleva residiendo un tiempo en España y posteriormente ac-
cede a una residencia permanente es cuando pasaría a la condición de teletrabajador interna-
cional13. De entre las distintas categorías de trabajo en remoto en la era digital: trabajo a
distancia, teletrabajo, trabajo nómada y trabajo nómada digital este último sería la forma más
flexible del trabajo transnacional14.

Es un tipo de autorización de difícil ubicación en la regulación general de la inmigración. No
existe un interés para que estas personas ocupen puestos de trabajo que no se llegan a cubrir
por aquellas otras que tienen prioridad en el acceso al trabajo y para empresas establecidas en
España. La conveniencia podría transitar por otro tipo de movimientos migratorios caracteriza-
dos por el turismo, que ya están siendo tratados por estudiosos de esta disciplina15: sea el caso
de los nómadas digitales, el turismo de segunda residencia o el retiro después de la vida laboral.
De hecho, parte de la doctrina iuslaboralista también ha manifestado que tienen un encaje difícil
en los marcos normativos tradicionales del ámbito fiscal, civil, mercantil y laboral16. De todo esto
podría considerarse que por ello su regulación no se ha fijado de forma expresa, entre otras, en
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11 CONSEJO ECONÓMICO Y SOCIAL DE ESPAÑA, op. cit., Informe, p. 13.
12 NOMADS, The 2025 State of Digital Nomads. https://nomads.com/digital-nomad-statistics#politics
13 SIERRA BENÍTEZ, E. M., «Nómadas digitales, digitalización y descarbonización», Cielo Laboral, núm. 3, 2025,
p. 2. Tesis que también comparte CARRASCOSA BERMEJO, M. D., «Seguridad social en el teletrabajo interna-
cional postpandémico y el caso específico del nomadismo digital», Labos. Revista de Derecho del Trabajo y Pro-
tección Social, núm. 1, 2023, p. 69.
14 SIERRA BENÍTEZ, E. M., «Nómadas digitales: una perspectiva jurídico-laboral», Diritti fondamentali, lavoro e
nuove tecnologie, Milano University Press, Milano, 2025, pp. 135-136.
15 ZEPEDA HERNÁNDEZ, S. L., «Turismo, Migración y Nomadismo Digital: una aproximación conceptual en torno
a las nuevas movilidades globales», Anais Brasileiros de Estudios Turísticos, núm. 14, 2024, pp. 3-6. https://pe-
riodicos.ufjf.br/index.php/abet/article/view/44836
También ARAUJO VILA, N.; LÓPEZ-GUZMÁN, T. y OUBIÑA ÁLVAREZ, S., «Nuevos modelos de vida y turismo.
El nomadismo digital», Análisis del futuro del sector turístico y casos de éxito, Aranzadi la Ley, 2025.
16 GÓMEZ MUÑOZ, J. M., «Teletrabajo, pymes, empresas emergentes y nomadismo digital», Derechos laborales
individuales y colectivos en el empleo público. Libro en homenaje a Pedro Gómez Caballero, Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales, 2023, pp. 156 y ss.
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la materia de protección social, que deriva en complejos debates17. Sin embargo, por donde se
encuentra ubicada su regulación, detrás de su atractivo resulta que existe un interés económico
y que por tanto se impulsa desde la LAEI, como ha venido haciendo esta normativa con deter-
minadas vías de acceso de ahí que se haya llegado a llamar a este visado para nómadas digi-
tales como visado vip18, como lo era el también destinado para grandes inversiones, derogado
por la Ley Orgánica 1/2025, de 2 de enero (BOE de 3 de enero), de medidas en materia de efi-
ciencia del Servicio Público de Justicia. 

La LFEEE, en su momento de aprobación, expresa que se desenvuelve en una economía
globalizada e interdependiente, y decimos en su momento de aprobación porque es algo que
en la actualidad se está poniendo en cuestión. Como se ha podido comprobar en el último año,
existe una base sólida para considerar que este mundo tal y como lo veníamos conociendo esta
cada vez más cuestionado por las decisiones que se están llevando a cabo, principalmente,
desde Estados Unidos, que paradójicamente fue el promotor de este modelo. Esto también está
provocando una incidencia en los movimientos migratorios, en particular, hacia Europa que está
causando un crecimiento de las solicitudes de asilo19, pero también se está observando que los
perfiles más cualificados están tratando de ser atraídos por diversos países del mundo, afecta-
dos por las políticas de despidos y recortes del presidente Trump. 

La LFEEE trata de adaptarse al peso que están adquiriendo las empresas tecnológicas y el
trabajo a distancia con medios digitales. La cuestión es que cada país tiene unas virtudes sin-
gulares para atraer a este valioso trabajador. En España, según el legislador, existe una impor-
tante red de fibra óptica y si algo hay que destacar es la «climatología, la forma de vida, la
seguridad ciudadana, la cultura o la gastronomía», así como sus «universidades» o el «des-
arrollo tecnológico», en definitiva, se tratarían de ventajas, respecto otros países, que hacen
que España pueda ser un destino atractivo para los teletrabajadores extranjeros más codiciados.
Evidentemente, se busca un aporte de estas personas trabajadoras, en particular, que gasten
sus ingresos en nuestro país, que esto active el consumo y que sus conexiones enriquezcan el
talento local generando red y oportunidades de valor para otros profesionales. 

3. REGULACIÓN DEL TELETRABAJO INTERNACIONAL 

El art. 74.bis LAEI define en situación de residencia por teletrabajo internacional a aquella
persona «de un tercer Estado, autorizado a permanecer en España para ejercer una actividad
laboral o profesional a distancia». El elemento determinante que caracteriza a este trabajo es
que se presta de forma exclusiva a través de «medios y sistemas informáticos, telemáticos y
de telecomunicación». Otro elemento determinante, que lo diferencia de otras personas extran-
jeras que acuden a nuestro país para trabajar, es que el ejercicio de la actividad laboral solo se
podrá realizar para empresas que se encuentran fuera del territorio nacional y además no podrá
compatibilizarse con otro tipo de trabajo de iguales o diferentes características desarrollado
para empresas españolas por el hecho de que esta persona no está autorizada para ello. 

Sin embargo, cuando hablamos de una actividad de carácter profesional se permite el trabajo
para una empresa que se encuentre ubicada en España, siempre que este trabajo no comporte
más del 20 % del total de la actividad profesional. La norma no detalla si este trabajo permitido
ha de ser por cuenta ajena o propia, aunque al señalar que el trabajo no puede superar al «20 %
del total de su actividad profesional» parece desprenderse que este trabajo debería ser realizado
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17 MARTÍNEZ MARTÍNEZ, I., «Análisis crítico de la protección del nómada digital: entre precariedad y privilegio
digital», Igualdad de trato y no discriminación en la salud y protección social en la era de la disrupción digital. VIII
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exclusivamente por cuenta propia. Tampoco dice la norma si este 20 % de trabajo se ha de
prestar en forma de teletrabajo o se permitiría a su vez de forma presencial, parte de la doctrina
ha considerado que podrían ser compatibles las dos formas20. Sin embargo, para el que suscribe
este trabajo, la actividad solo podría desempeñarse de forma exclusiva a través de medios in-
formáticos, telemáticos y de telecomunicación, que son la base del teletrabajo. La razón es que
esta persona solo ha sido autorizada a teletrabajar con estos medios, sí que es verdad que para
una empresa que se encuentra en el exterior, pero lo que se hace con esta posibilidad de tra-
bajar para una empresa española es de carácter excepcional y no desfigura la esencia por la
que esta persona había sido autorizada exclusivamente a teletrabajar en España. 

La regulación del trabajo por cuenta ajena deja dudas respecto a si esta persona podría des-
arrollar esta actividad para más de una empresa. Si se hace una interpretación conjunta de los
arts. 74.bis y 74.ter. c) y d) LAEI, el trabajo por cuenta ajena en España solo podría ser des-
arrollado para una empresa extranjera, no para varias. Si bien la definición del trabajo por cuenta
ajena se refiere a una persona autorizada para ejercer una actividad laboral «para empresas
radicadas fuera del territorio nacional», señalándose en plural. Cuando se acude a los requisitos
establecidos en el art. 74.ter. LAEI, en particular, su letra d), en el supuesto de una relación pro-
fesional se indica que la persona trabajadora ha de acreditar que «tiene relación mercantil con
una o varias empresas no localizadas en España». En la letra c), en cuanto a los requisitos para
el supuesto de una relación laboral, se indica que «se deberá acreditar la existencia de la misma
entre el trabajador y la empresa no localizada en España durante al menos, los últimos tres
meses anteriores a la presentación de la solicitud», pero no detalla si puede ser con una o varias
empresas como en el caso del ejercicio de una actividad profesional, de ahí que si la norma no
detalla no sería extensible.

Hay que señalar que en esta situación no se encontrarán todas las personas extranjeras
que lo deseen, la propia LAEI indica que solo pueden solicitar el visado o la autorización de te-
letrabajo aquellas personas profesionales cualificadas que acrediten ser graduadas o postgra-
duadas de universidades de reconocido prestigio, formación profesional y escuelas de negocios
de reconocido prestigio. Pero también se puede extender a personas con una experiencia pro-
fesional mínima de tres años. No hay más concreción de estos aspectos en la regulación, así
que, en principio, se dejaría al arbitrio del órgano administrativo encargado verificar tales extre-
mos. 

Sin embargo, al cabo de pocos meses desde la aprobación de esta figura se dictó la Ins-
trucción conjunta del Director General de Españoles en el Exterior y de Asuntos Consulares y
el Director General de Migraciones sobre los aspectos prácticos de aplicación de la Ley 14/2013,
de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalización, en lo que se re-
fiere a las solicitudes de visados y autorizaciones de residencia de teletrabajo de carácter inter-
nacional (ICSVACI)21. Como viene siendo habitual, desarrolla muy ampliamente aspectos
determinantes para que pueda prosperar la solicitud del visado o la autorización. Como crítica
habría que subrayar que cada vez más en el ámbito de la extranjería y de la inmigración predo-
minan estas directrices que, dictadas para aclarar la interpretación y aplicación de alguna nor-
mativa, acaban siendo en la práctica verdaderas normas que incluyen aspectos para los que
no se está autorizado a regular, como veremos más adelante. 
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De lo que se desprende de esta instrucción es que las exigencias de acreditación no serán
las mismas en todos los supuestos contemplados. Los graduados o postgraduados deberán
acreditar su condición a través de una copia de la titulación. De forma alternativa, aplicable para
las personas con experiencia profesional, deberán aportar la documentación que acredite una
experiencia profesional mínima de tres años en funciones análogas a las del puesto a desem-
peñar como teletrabajador y que pueda ser comparable a dicha cualificación, además de que
ha de ser pertinente para el desempeño de la relación laboral o profesional a distancia que se
autoriza. Por tanto, en el caso de la experiencia profesional, esta debería encajar con un puesto
de trabajo que exige una de estas cualificaciones.

Además, la administración, por tal de verificar la autenticidad de la documentación que se
aporta, podrá requerir la presentación de documentos originales. En el caso de profesiones re-
guladas, se deberá acreditar la homologación de la titulación. Y en el caso de solicitudes de
personas tituladas en formación profesional, cuando existan dudas de la equivalencia, se podrá
requerir la acreditación de la convalidación ante la autoridad educativa competente. Esta forma
de acreditación no viene determinada como tal por la LAEI, lo que significa que existe un vacío
que podría ampliar los márgenes de discrecionalidad de la administración.

Al margen de los requisitos generales que deberán cumplir las personas que acceden a tra-
vés de esta vía de acceso señalados en el art. 62 LAEI, se establecen una serie de requisitos
particulares para el trabajo de carácter internacional. 

En primer lugar, el art. 74 ter. LAEI indica, por un lado, que ha de quedar acreditada la exis-
tencia de una actividad real y continuada de al menos un año de la empresa o grupo de empre-
sas con la que la persona trabajadora mantiene la relación laboral o profesional. Esta disposición
trataría de impedir la creación de empresas con una finalidad clara de fraude para poder tramitar
solicitudes de autorizaciones de teletrabajo internacional. 

También se ha de aportar la documentación que acredite que la actividad, ya sea laboral o
profesional, se puede realizar en remoto. Y, dependiendo del tipo de relación, en el caso de una
relación laboral no se plantean problemáticas a primera vista, ya que se exige acreditar esta re-
lación durante al menos, los últimos tres meses anteriores a la presentación de la solicitud y la
documentación que acredite que la empresa permite a la persona trabajadora realizar la activi-
dad laboral a distancia. La necesidad de que la empresa tenga que permitir a la persona traba-
jadora realizar el trabajo a distancia, es una muestra de la nota de subordinación que se
mantiene en este tipo de relación. Aunque la doctrina ha manifestado que el teletrabajo interna-
cional supone una nueva configuración de este elemento sustantivo del contrato de trabajo,
donde habría que abordar la diversidad de subordinación en estas formas de trabajar22.

En el caso de una actividad profesional, se dirige a un tipo de persona extranjera autónoma
muy particular, ya que se presupone que ha de haber una mínima estabilidad en la relación
entre este y la empresa o empresas en cuestión, ya que se ha de acreditar una relación mercantil
con una o varias empresas durante, al menos, los tres últimos meses y, aunque la norma no lo
específica, presumiblemente se ha de mantener esta relación una vez se empieza a desarrollar
la actividad en España. Además, se ha de aportar la documentación que acredite los términos
y condiciones en los que se va a ejercer la actividad profesional a distancia. 

Una de las virtudes de esta regulación es que carece de procedimientos largos y requisitos
interminables, pero a su vez esto también comporta inseguridad jurídica en algunos aspectos
como el que se plantea en cuestión, lo que hace aumentar los poderes que ya de por sí ostenta
la administración. En este sentido, la LAEI no indica qué comportaría, para la persona trabaja-
dora laboral o profesional, finalizar la relación con la empresa que está radicada en el exterior,
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lo que en el RELOEx. nos lleva a supuestos en los que conlleva la extinción de la autorización
(art. 105 RELOEx.) o supuestos en los que puede plantearse un cambio de empleador (art. 79
RELOEx.). En principio, la esencia de esta vía de acceso es ejercer una actividad laboral o pro-
fesional a distancia para empresas que se encuentren en el exterior, de ahí que pueda deter-
minarse que comportaría la extinción del visado o la autorización, o la imposibilidad de seguir
permaneciendo en España por este supuesto. 

Para prestar el teletrabajo internacional es necesaria la obtención de un visado. Es decir,
cuando un extranjero se propone residir en territorio español para llevar a cabo esta actividad
se ha de solicitar un visado para teletrabajo de carácter internacional. La duración de este es
de un año, a no ser que el periodo de trabajo que se va a prestar sea inferior, en este caso el
visado se ajustará a la vigencia del periodo de trabajo. Este visado será suficiente para poder
residir y trabajar desde España durante su vigencia. La expedición de este visado corresponde
a las Misiones Diplomáticas y Oficinas Consulares de España y, de forma general, las solicitudes
se resolverán y notificarán en un plazo breve de tiempo de 10 días hábiles (art. 75.5 LAEI).

La posibilidad de teletrabajar desde España también es posible para aquellas personas ex-
tranjeras que ya se encuentran en España de forma regular. No se detalla más en la regulación,
pero atendiendo al espíritu de la norma y sin impedir que la persona extranjera se tenga que
encontrar fuera de territorio español, debería considerarse que se admitiría cualquier situación:
de forma general, cualquier persona que posea una autorización o visado. Es decir, que se haya
accedido a España en un primer momento con uno de estos conductos y que, cumpliendo los
requisitos, pueden pasar a una situación de teletrabajo internacional. De la misma forma podrán
acceder a esta situación aquellas personas que hayan accedido a España mediante el visado
para teletrabajo internacional. La tramitación en estos supuestos corre a cargo de la Unidad de
Grandes Empresas y Colectivos Estratégicos, no obstante, la encargada de la concesión de la
autorización será la Dirección General de Migraciones (art. 76.1 LAEI). Esta autorización tendrá
una validez máxima de tres años a no ser que se solicite por un período de trabajo inferior, por
lo que será el trabajo que se desarrollará el que determinará realmente la duración de la auto-
rización. Y, en último lugar, se ofrece la posibilidad de que se renueve por un periodo de dos
años, siempre y cuando se mantengan las condiciones que generaron el derecho. 

En todo caso, como característica de esta regulación singularizada de la migración, los pla-
zos de resolución son relativamente cortos en comparación con la normativa reglamentaria que
de forma general establece un plazo general máximo para notificar las resoluciones de tres
meses (DA 7.ª RELOEx.). En los procedimientos de autorizaciones regulados en la LAEI los
plazos se reducen a veinte días, además, en estos casos opera el silencio administrativo posi-
tivo, en contra de la regulación reglamentaria donde opera el silencio negativo.

3.1. Cuestiones controvertidas en cuanto a los recursos económicos

El art. 62.3 LAEIO señala los requisitos que han de cumplir las personas solicitantes de vi-
sado o autorizaciones de residencia. En particular, la letra f) indica que han de «contar con re-
cursos económicos suficientes para sí y para los miembros de su familia durante su periodo de
residencia». 

Sin más detalle al respecto, este requisito, junto con otros, puede ser discutido y por ello
han tenido que ser clarificados, en algunos casos podríamos decir desarrollados, por la ICSVACI
a la que se hacía mención anteriormente. En el caso de los recursos económicos esta instruc-
ción ha determinado que, para el caso de los titulares de los visados y autorizaciones de resi-
dencia, estos ingresos han de alcanzar una cantidad que represente de forma mensual el 200
% del salario mínimo interprofesional, y que para las unidades familiares que incluyan a dos
personas, contando al titular y a la persona reagrupada, represente al menos el 75 % del SMI,
y que cada miembro adicional a los dos mencionados requerirán un 25 % más del SMI.
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Hay que tener en cuenta que la persona teletrabajadora extranjera por cuenta propia puede
realizar un 20 % de su trabajo para una empresa española y esto puede ser determinante de
cara a cumplir con este requisito relativo a los ingresos.

La ICSVACI indica, además, que para acreditar estos recursos se puede aportar cualquier
medio de prueba y podrá emplearse, en todo caso, el contrato de trabajo, oferta firme de empleo
o, en el caso de actividad profesional, contrato mercantil. Respecto a la oferta firme de empleo
se entendería que se refiere exclusivamente al trabajo por cuenta ajena y para las personas
que ya se encuentran en situación regular en nuestro país. En todo caso, existen dudas que
habría que clarificar. 

Este requisito que se refiere a que se deba de contar con recursos económicos tampoco ha
pasado inadvertido por los tribunales. En particular, cuando nos encontramos con casos donde
la percepción de estos medios puede ser variada. Es el supuesto suscitado en la STSJM-CA
847/2024, de 7 de octubre, rec. 23/2024, donde se interpone un recurso por parte de una per-
sona extranjera contra la Resolución de la Secretaría de Estado de Migraciones que desestima
un recurso de alzada frente a las Resoluciones de la Subdirectora General de Gestión y Coor-
dinación de Flujos Migratorios que denegaron e inadmitieron solicitudes de autorizaciones de
residencia inicial para teletrabajadora de carácter internacional y por consiguiente para sus fa-
miliares. 

La trabajadora prestaba servicios por cuenta propia para una empresa extranjera que le
había autorizado para teletrabajar, percibiendo cada tres meses una cantidad variable de 14
581,49 €. Asimismo, trabajaba por cuenta ajena para otra empresa extranjera que también le
autorizó para teletrabajar y de la que percibía un salario mensual al presentar la solicitud de 3
000 dólares, pero posteriormente tuvo una subida de salario que ascendió a 4 000 dólares, lo
que supone un ingreso total de 43 689,60 €. Por otro lado, tiene ahorros en diferentes cuentas
por una cantidad de 50 000 €. La administración denegó las autorizaciones señalando que no
se aportó documentación que garantizara a la persona trabajadora la cuantía mínima del salario
prevista en las disposiciones legales o reglamentarias o en los convenios colectivos, y con ello
no estaría garantizando el sostenimiento de sus familiares. Teniendo en cuenta la ICSVACI la
persona extranjera debería justificar la tenencia de al menos 41 580 € anuales. 

La cuestión aquí suscitada es que la persona realiza dos trabajos, uno por cuenta propia y
otro por cuenta ajena, de la que percibe ingresos por cada una de estas actividades. Solicitó
una autorización para teletrabajadores de carácter internacional por cuenta propia, donde la ad-
ministración solo computó los ingresos percibidos por la prestación de estos servicios, que no
llegaban al mínimo previsto. Por otro lado, la administración también expuso que si hubiera op-
tado por acceder a teletrabajar como asalariada sus ingresos tampoco hubiesen alcanzado el
mínimo previsto y que el saldo que tenía en las cuentas tampoco se tendría en cuenta porque
los certificados aportados junto con el recurso fueron de fecha posterior a la solicitud de la au-
torización. Dejando expuesto que de conformidad con el art. 74 bis LAEI la persona teletraba-
jadora ha de realizar su trabajo como asalariada o como autónoma y que por ello no pueden
ser acumulados los ingresos percibidos por dos actividades, criterio este último que comparte
el tribunal. 

En todo caso, el tribunal deja aclaradas algunas cuestiones. Si en el momento de presentar
la solicitud se acreditó un salario determinado en el contrato de trabajo y posteriormente se hizo
un incremento de sueldo en los tres meses posteriores, el incremento no fue tenido en cuenta
ya que no existió una acreditación del compromiso de la empresa en su satisfacción a futuro
por el hecho de que no se había reflejado en el contrato de trabajo. En este punto, ni la persona
extranjera ni el tribunal clarifican a qué fue debido este incremento, tampoco si este fue resul-
tante de un pacto individual o colectivo, lo que podría haber comportado otra decisión más fa-
vorable a las pretensiones de la solicitante de la autorización.
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Sin embargo, hay un giro de guion del tribunal al admitir adicionar al salario percibido por
cuenta ajena los saldos existentes en cuentas bancarias para entender cumplido el requisito de
contar con recursos económicos para sí y para los miembros de su familia durante el periodo
de residencia en España de conformidad con el art. 62.3.f) LAEI. De ahí que se dio por cumplido
este requisito y la estimación del recurso. 

3.2. Cuestiones controvertidas en materia de Seguridad Social 

La ICSVACI, en lo que se refiere a las solicitudes de visados y autorizaciones de residencia
de teletrabajo de carácter internacional, desarrolla los aspectos de seguridad social. Indica que
las personas teletrabajadores de carácter internacional han de cumplir con las obligaciones en
esta materia de conformidad con la normativa vigente, sin que haya ninguna especialidad res-
pecto a los requisitos de inscripción de las empresas, altas, bajas y cotización. Cuando se realice
la solicitud de teletrabajo internacional se ha de adjuntar una declaración responsable de la em-
presa o del propio trabajador por cuenta propia en la que se indique el compromiso de cumpli-
miento, de forma previa a la actividad, de las obligaciones en materia de seguridad social. 

Existe una particularidad cuando existan convenios bilaterales, multilaterales o instrumento
internacional de seguridad social aplicable suscrito por España, donde la persona trabajadora
puede mantener la inclusión en el sistema de Seguridad Social de su país de origen. Esta cir-
cunstancia se ha de constatar en la declaración responsable y se ha de acompañar del certifi-
cado de legislación aplicable expedido por el organismo de seguridad social correspondiente.
En el resto de casos, donde no sea de aplicación un instrumento internacional suscrito por Es-
paña, y se vaya a realizar un trabajo por cuenta ajena, en la solicitud ha de adjuntarse la acre-
ditación o justificación de la inscripción de la empresa en la seguridad social o, en el caso de
que la persona extranjera se encuentre fuera de España y solicite un visado como teletrabaja-
dora, ha de acompañar la acreditación o justificación de la solicitud de inscripción de la empresa
en el sistema de la seguridad social. 

Para visibilizar los márgenes de interpretación de los que dispone la administración y cómo
los aplica a estos procedimientos es oportuno traer a colación la STSJM-CA 1037/2025, de 6
de octubre, rec. 1808/2024. El caso viene dado contra la resolución dictada por la Secretaría
de Estado de Migraciones, a propuesta del Subdirector General, por la que se resuelve un re-
curso de alzada contra la resolución de archivo por desistimiento de una autorización de resi-
dencia para teletrabajadores de carácter internacional. La administración requirió a la persona
trabajadora para que acreditara el cumplimiento de la normativa de seguridad social, al no cons-
tar en el certificado de cobertura de Seguridad Social aportado que dicha trabajadora se des-
plazara a España como teletrabajadora o nómada digital y que tampoco constara el registro de
la empresa extranjera en la Seguridad Social sin centros de trabajo en España para el pago de
las cuotas de la teletrabajadora, con el compromiso de su afiliación. 

La trabajadora, de origen chileno, considera contrario a derecho los requerimientos formu-
lados por la administración. Por un lado, por lo que hace al certificado que aporta de la superin-
tendencia de pensiones chilena, señala que no menciona la palabra teletrabajo porque es un
modelo formalizado que cumple el estándar, pero no lo específica. Por otro lado, que existe un
convenio de esta materia entre España y Chile y que por ello no resulta exigible la documenta-
ción relativa a que la empresa deba acreditar el registro en la Seguridad Social sin centros de
trabajo en España para el pago de las cuotas ni el compromiso de afiliar a la persona trabajadora
una vez obtenida la autorización.  

El tribunal indica que existe un convenio de Seguridad Social entre España y la República
de Chile y Acuerdo Administrativo para su aplicación de 1997 y que la trabajadora quedaba so-
metida al régimen de Seguridad Social chileno, en virtud de su art. 7.1. Respecto a que el cer-
tificado de las autoridades chilenas no expresara que se desplazaba a España como nómada
digital, se señala que un Convenio de esa fecha es difícil que incorporara ese término cuando
internet no tenía la repercusión de este momento. En todo caso, en aplicación del arts. 2.b) y

DL Luis Ramos Poley 91

Doc. Labor., núm. 136-Año 2025-Vol. III. ISSN: 0211-8556. Nómadas digitales y extranjería, págs. 81 a 94

DL entera 136_Maquetación 1  12/02/26  09:46  Página 91



41. 4 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales, un
acuerdo internacional administrativo de este tipo formarán parte del ordenamiento interno y de
conformidad con el art. 1.5 CC y art. 96.1 CE tienen plena fuerza y vigor normativo. Bajo esta
fundamentación se determina que obligar a hacer constar la condición de nómada digital no
forma parte del ordenamiento jurídico de rango legal. Y la ICSVACI está estableciendo un re-
quisito de actuación de las autoridades extranjeras que las normas aplicables no contemplan.
En definitiva, que un Estado no puede exigir a otro una actuación que no está determinada en
las normas de derecho internacional. Exigir este término en el certificado es contrario al art. 27
de la Convención de Viena sobre el derecho de los tratados dado que la exigencia de una dis-
posición interna como es la ICSVACI afecta a la efectividad de las disposiciones del convenio
internacional de conformidad con el art. 3 del acuerdo administrativo y 7 del convenio interna-
cional. 

En todo caso, el art. 74.ter LAEI no exige que el certificado tenga que adoptar esa forma y
contenido. Las normas de Seguridad Social tampoco lo exigen, por ello es una exigencia que
no tiene sustento legal declarado ni justificado y comporta que sea contraria a derecho. Seña-
lando que estos casos han de ser valorados con el conjunto de la documentación presentada.

Como vemos, esta sentencia limita los efectos que produce la ICSVACI basada en una
norma internacional que no incluye determinados aspectos que sí constan en la resolución ad-
ministrativa. Por otro lado, la administración ha de seguir el procedimiento y resolver cuando
con el conjunto de la documentación pueden apreciarse otros documentos que acreditan deter-
minados aspectos que son determinantes, pero que debido a la inadmisión el procedimiento no
puede continuar hasta su resolución. 

CONCLUSIONES

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre (BOE de 29 de septiembre), de apoyo a los empren-
dedores y su internacionalización, es una norma que cada vez está teniendo más relevancia
en el ámbito de la extranjería e inmigración.

Es una norma que apuesta por atraer determinados perfiles de personas extranjeras. Para
ello se tocan dos pilares básicos de nuestro modelo de inmigración. Por un lado, a estas perso-
nas se les excluye de someterse a la situación nacional de empleo. Por otro, se establecen pro-
cedimientos más ágiles y con requisitos más laxos. La razón es el interés económico que hay
tras ello, lo que evidencia que hay distintas formas de interpretar y aplicar el derecho al trabajo
del art. 35.1 CE.

En la actualidad, una de las principales tendencias en las migraciones internacionales en
2025 es que se observan a nivel mundial unas políticas migratorias más restrictivas, pero entre
los países más ricos ha surgido desde hace algunos años una competición por atraer al deno-
minado talento. En este ámbito encontramos también al nomadismo digital, una vía de acceso
a nuestro país introducida por la LFEEE en el año 2022. El nómada digital reúne unas caracte-
rísticas alejadas de la típica persona trabajadora extranjera que acude a nuestro país con el
ánimo de trabajar. 

La autorización administrativa del teletrabajador de carácter internacional tiene una difícil
ubicación en la regulación general de la inmigración. Detrás de su atractivo reúne unas carac-
terísticas particulares que encajan en la LAEI, en particular, por su interés económico. 

El elemento determinante que caracteriza a este trabajo es que se realiza exclusivamente a
través de medios y sistemas informáticos, telemáticos y de telecomunicación, que son la base
del teletrabajo. Y se circunscribe a una persona que ejerce una actividad laboral o profesional
a distancia para empresas que se encuentran fuera del territorio nacional. 
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El trabajo por cuenta ajena solo podría prestarse para una empresa ubicada en el exterior.
En la actividad profesional se permite un 20 % de trabajo para empresas ubicadas en España.
Este trabajo debería ser realizado exclusivamente por cuenta propia y en la forma de teletrabajo,
al haber sido la persona exclusivamente autorizada para trabajar mediante estos medios. 

La ICSVACI trata de clarificar algunos vacíos de la regulación legal del teletrabajo interna-
cional. Pero hay que subrayar que vez más en este ámbito de la extranjería y de la inmigración
predominan estas directrices que acaban siendo en la práctica verdaderas normas que incluyen
aspectos para los que no se estaría autorizado a regular. 

De la ordenación de esta autorización administrativa se destacan algunas cuestiones con-
trovertidas como sería contar con recursos económicos suficientes o aspectos relacionados con
la materia de Seguridad Social que han tenido que ser solventados en sede judicial. 

En particular, por lo que hace a los recursos económicos cuanto estos pueden ser percibidos
de diversas fuentes. Se ha señalado que, tal y como expresa el art. 74.bis LAEI, la persona te-
letrabajadora ha de realizar su trabajo por cuenta ajena o propia y por ello no pueden ser acu-
mulados los ingresos percibidos por dos de estas actividades.  Sin embargo, si pueden ser
tenidos en cuenta los saldos existentes en cuentas bancarias para entender cumplido el requisito
de contar con recursos económicos suficientes para sí y para los miembros de su familia, de
conformidad con el art. 62.3.f) LAEI. 

Otra cuestión controvertida es la relativa a la materia de Seguridad Social, respecto a deter-
minadas obligaciones cuando nos encontramos con Convenios bilaterales y cómo conjuga con
todo esto la ICSVACI. Se ha señalado que hay determinadas exigencias que no pueden ser
aplicables a normas que han sido suscritas cuando todavía no se había extendido el teletrabajo,
en particular, por lo que hace a la exigencia de un certificado en modelo formalizado donde
conste que la persona va a desarrollar esta forma de trabajo en España. En todo caso, es una
exigencia a la que obliga la administración que no forma parte del ordenamiento jurídico de
rango legal y que la ICSVACI está estableciendo un requisito de actuación de las autoridades
extranjeras que las normas aplicables no contemplan. Subrayándose que un Estado no puede
exigir a otro una actuación que no está determinada por el derecho internacional. Es una sen-
tencia que limita los efectos de las instrucciones y que visibiliza cómo estas van mucho más
allá de lo que se está autorizado. 
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