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Desde la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, se han sucedido en nuestro
país, si no fallan las cuentas, siete reformas, incluyendo como tal al Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprobó el texto refundido de la Ley
Concursal (en adelante, TRLC) y contando la, por el momento, última, la Ley
16/2022, de 5 de septiembre (en adelante, Ley 16/2022). A ello habría que añadir
una intensa labor de interpretación judicial que, junto a los anteriores cambios nor-
mativos, ha venido modelando una relación, la existente entre lo laboral y lo con-
cursal, ciertamente compleja. 

El presente número, que surge como consecuencia de los seminarios formativos
que, gracias al acuerdo firmado entre el CGPJ y la AEDTSS, se vienen celebrando
cada año, recoge las áreas fundamentales de cambio y de la mano de reputados
expertos y expertas en la materia. Encontrará, por tanto, quien lee estas líneas un
juego de análisis con el que se abordan las cuestiones cruciales que han venido
marcando el debate en la confluencia entre el Derecho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social y el Concursal.

Lo intrincado de la relación entre ambos se manifiesta ya incluso antes de la
declaración del concurso. La Ley 16/2022 ha reformado en profundidad el incidente
anterior a proceso concursal, el llamado preconcurso. El trabajo del profesor
Eduardo Taléns se detiene en esta concreta parcela y, en particular, en el régimen
jurídico del contrato de trabajo en los planes de reestructuración anteriores a una
eventual declaración del concurso de acreedores. 
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Sin entrar, por cuestiones de espacio, en otros muchos aspectos interesantes y
controvertidos del Libro II TRLC, en este estudio se analiza este nuevo procedi-
miento preconcursal desde el punto de vista laboral, centrándose en las cuestiones
más controvertidas, esto es, a su juicio: en primer lugar, cuál es el procedimiento
que cabe seguir para llevar a cabo medidas laborales de ajuste sobre la plantilla
de trabajadores y, en particular, si el Juez de lo Mercantil puede asumir la compe-
tencia objetiva sobre alguna cuestión de índole laboral; en segundo lugar, cuál va
a ser el tratamiento jurídico de los créditos laborales dentro de los planes de rees-
tructuración; y, por último, cómo se articula el régimen jurídico del personal laboral
de alta dirección, cuestión expresamente regulada por el TRLC.

Una vez declarado el concurso, una de las áreas tradicionales de intervención
social es la tutela de los créditos laborales. A este respecto, el trabajo del profesor
Jesús Mercader, tras realizar un detallado repaso de la evolución legislativa en
esta materia, se pregunta si las últimas novedades legislativas han introducido
cambios significativos en una historia que el autor califica como «atormentada». 

A este respecto, responde que «si bien es cierto que el esquema de tutela cre-
diticia conserva netas identidades con el modelo precedente, lo cierto es que, en
materia laboral, la nueva Ley parece venir introducir algunas luces sociales, lo que
se observa tras una lectura de conjunto de la totalidad de reformas introducidas y
en las que los créditos sociales (y los públicos) salen indemnes de las distintas si-
tuaciones en las que se ven emboscado por el resto de créditos». A detallar, ana-
lizando el contenido de la Ley 16/2022, los motivos que le llevan a esta conclusión
adelantada dedica buena parte de las páginas del estudio, dejando para el final al-
gunas reflexiones ciertamente interesantes sobre el posible futuro de esta institu-
ción.

Otro de los ámbitos donde se ha proyectado esa tensión entre el interés del
concurso y la protección de los trabajadores a que venimos haciendo referencia
ha sido el de la transmisión de empresas, cuestión que aborda la profesora Ana
de la Puebla. El art. 44 ET garantiza a la persona trabajadora, en los casos de
transmisión de la empresa en la que presta sus servicios, la continuidad de su con-
trato y el respeto de sus condiciones laborales, a lo que añade la garantía de res-
ponsabilidad solidaria de cedente y cesionario por deudas anteriores a la
transmisión. 

Estas medidas, cuando la transmisión afecta a una empresa declarada en con-
curso, se convierten en un obstáculo, «una rémora», dice la autora, «que puede
desincentivar a posibles interesados en adquirir la empresa concursada o alguna
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de sus unidades productivas por el temor a “heredar” unas cargas económicas que
dificulten la viabilidad del proyecto empresarial». En qué medida pueden articularse
respuestas, igual de garantistas, pero que eviten este efecto perverso, será uno
de los puntos destacados de este análisis.

Pero la empresa no es una realidad uniforme y, de ahí, que la Ley 16/2022 haya
procedido a la creación de un procedimiento especial para microempresas, que es
el objeto de estudio de la profesora Lourdes Lopez Cumbre. Destinado a facilitar y
agilizar los trámites que lo integran, ya en su práctica totalidad electrónicos, el pro-
cedimiento prioriza la continuidad de la empresa, ya sea con un plan de continua-
ción o a través de la liquidación, pero con transmisión empresarial o de la unidad
productiva. En ambos casos, fijando planes de consecución realistas y preservando
algunos créditos para que no puedan ser objeto de transacción entre deudor y
acreedores. Aun cuando se producen algunas remisiones al concurso o al precon-
curso, este procedimiento, señala la autora, «proclama su autonomía y potencia
que la microempresa pueda exhibir sus activos y negociar su pasivo en plataformas
digitales especializadas y con un soporte electrónico en todo el proceso, cierta-
mente novedoso». En su desarrollo, los créditos laborales y de Seguridad Social
no se encuentran particularmente desprotegidos, si bien la intervención de los re-
presentantes de los trabajadores no resulta determinante.

Precisamente a la participación de los trabajadores en la empresa concursada
se dedica el artículo de quien les presenta el número. Tradicionalmente su papel
ha sido muy limitado y ciertamente escaso, motivo por el cuál el trabajo gira en
torno a la pregunta de si, tras la evolución experimentada en los últimos veinte
años, cabe seguir sosteniendo esta conclusión. 

Para contrastarla se presta especial atención a últimos textos normativos y, en
particular, a las novedades introducidas por la Ley 16/2022. En concreto, se dis-
tingue entre las formas de participación de la representación legal de las personas
trabajadoras en las actividades que conciernen al núcleo duro del concurso de
aquellas otras que, sin serlo, exigen la intervención del juez mercantil. Al margen
quedarían aún las intervenciones que quedarían fuera de las competencias del
juez concursal y no quedan en principio afectadas por el concurso, lo que no impide
tener que prestar atención a ciertas limitaciones. Estas actuaciones, relacionadas
con el conflicto o la negociación —acuerdos de descuelgue, de fin de huelga o con-
flicto colectivo—, pueden desarrollarse al margen del concurso, sin que las afecte,
aunque sometidas a una serie de limitaciones derivada del mismo. 

DL Daniel Pérez del Prado 5

Doc. Labor., núm. 130-Año 2023-Vol. III. ISSN: 0211-8556. Presentación, págs. 3 a 6

DL entera 130_Maquetación 1  02/01/24  19:18  Página 5



Por último, el artículo de la profesora María Teresa Alameda se centra en las
garantías y, en concreto, en el FOGASA. La protección crediticia de salarios e in-
demnizaciones a través de esta institución de garantía es esencial para los traba-
jadores ante situaciones de dificultad de cobro como es el caso del concurso de
acreedores. La responsabilidad legal desplegada por el FOGASA en estos supues-
tos ha sido objeto de numerosos pronunciamientos judiciales delimitadores de su
alcance y contenido que, en algunos casos, han determinado modificaciones nor-
mativas. Hoy, en un contexto renovado de legislación de insolvencia, empujado
por la transposición de la Directiva 2019/1023 de marcos de reestructuración pre-
ventiva, la garantía salarial del FOGASA, nos señala la autora, «habrá de sufrir
nuevas adaptaciones en un modelo que concibe la insolvencia (probable, inmi-
nente, actual) como sistema y que abarca instituciones preconcursales y concur-
sales».

En definitiva, en las páginas que siguen, podrá encontrar los núcleos centrales
de incidencia de la regulación social en concurso, los principales problemas que
se han venido plantando, así como las soluciones puestas encima de las mesas
por las reformas más recientes y algunas propuestas de las que se debieran poner
en el futuro.
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