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RESUMEN

La reforma universitaria plantea el reto de reducir la temporalidad laboral y de eliminar la
precariedad del profesorado universitario. En este trabajo nos centraremos en el proceso de
acreditacion y en las vias de acceso y de estabilizacion de la carrera universitaria trazadas en
la reforma, poniendo de manifiesto los retos y los problemas de la comunidad universitaria.

ABSTRACT

The university reform poses the challenge of reducing temporary employment and eliminating
the precariousness of university teaching staff. In this paper we will focus on the accreditation
process and on the pathways of access and stabilization of the university career outlined in the
reform, highlighting the challenges and problems of the university community.
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1. ALGUNAS IDEAS CLAVES DE LALOSU

El proceso legislativo de elaboracién de la LOSU ha suscitado polémica desde su proceso
gestor hasta su adopcion'. Hemos sido espectadores de diferentes propuestas, de borradores

“Recibido el 12 de julio de 2023. Aprobado el 27 de septiembre de 2023.

" Profesora Ayudante Doctora (Acreditada a Contratada Doctora).

' Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, (BOE num. 70, 23/03/2023). La LOSU ha sido
aprobada el 9 de marzo con la mayoria absoluta que exige una ley de este calado, 182 votos a favor, 157 en
contra y 8 abstenciones.
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y de anteproyectos desde agosto de 2021 hasta las versiones mas recientes para su adopcion
definitiva. En el debate politico, académico y social se ha discutido sobre la trascendencia de la
reforma universitaria y ahora se seguira discutiendo sobre el devenir de su previsible desarrollo
reglamentario.

La LOSU entr6 en vigor el 23 de marzo, y en el plazo de 6 el Congreso de los Diputados
tendréa que presentar un proyecto de Ley del Estatuto del personal docente e investigador (PDI).
Si bien, este aspecto, entre muchos otros, queda en paréntesis con la inesperada convocatoria
de elecciones que se celebraran con fecha de 23 de julio de 20232. En cualquier caso, y antes
de entrar de fondo en el proceso de acreditacion y en el desarrollo de la carrera universitaria y
académica que dibuja la LOSU, daremos algunas pinceladas relacionadas con la polémica que
late de fondo y sobre algunas ideas claves respecto a las novedades y a los objetivos que per-
sigue.

Pues bien, la LOSU se contextualiza en el seno de las reformas que encomienda el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que solicita acometer una reforma integral del sis-
tema universitario, incluyendo acciones de formacion y de capacitacién del PDI. De hecho, el
Componente 21 incluye inversiones dirigidas para la formacion y capacitacion del PDI, mediante
su recualificacion y capacitacion de los jovenes doctores para realizar estancias en universida-
des y centros de investigacion internacionales.

Pues bien, y de una lectura detenida del preambulo y del articulado de la LOSU se desprende
la pretension de equiparar la via funcionarial y la via laboral con el fin de implantar una carrera
estable y predecible con unas condiciones de trabajo dignas. En efecto, se declara la importan-
cia de incentivar programas de estabilizacién y promocion de forma transitoria y garantizar la
equiparacion de los derechos y de los deberes académicos entre el profesorado funcionario y
laboral permanente. En paralelo, y para el logro de tal fin, se remarcan los objetivos de promover
la estabilidad, la carrera universitaria, la formacion y la movilidad, y de luchar contra la tempo-
ralidad y contra la precariedad en el empleo disefiando tres niveles de progresion de los cuatro
que estaban vigentes hasta el momento.

Dejando de lado estas polémicas, y respecto a los calificativos, la LOSU se declara como
europeista e internacionalista reforzando e intensificando su integracion en el Espacio Europeo
de Educacion Superior y ampliando el proceso de internacionalizacion hacia otras areas de co-
operacion, particularmente con el Espacio Iberoamericano de Educacion Superior y del Cono-
cimiento aprovechando la base idiomatica comun de cerca de 600 millones de personas (Titulo
VIl de la LOSU). Con este horizonte, la LOSU aboga por la movilidad como un derecho del PDI,
por la adaptacién de la oferta académica, por el reconocimiento de titulaciones (con la aproba-
cion de mapa de titulaciones), por la alianza de universidades europeas y por el refuerzo de la
cooperacion interuniversitaria internacional. En este aspecto, la LOSU impulsa la movilidad de
la comunidad universitaria incentivando los doctorandos en cotutela internacional e instando a
las Administraciones Publicas a eliminar los obstéaculos para atraer el talento internacional, agi-
lizando y facilitando los procedimientos de reconocimiento y homologacion de titulos, de admi-
sién en las universidades o de caracter migratorio.

A modo de apunte, y relacionado con los ambitos de conocimiento, todos los puestos de
profesorado funcionario y laboral deben adscribirse a los ambitos de conocimiento que seran
establecidos reglamentariamente por el Gobierno previo informe del Consejo de Universidades.
Se prevé que estos ambitos tengan la suficiente amplitud como para favorecer y permitir la mo-
vilidad del profesorado y facilitar su carrera profesional. En este aspecto, ha quedado sometido

2La LOSU deroga expresamente la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU), la Ley
Organica 4/2007, de 12 de abiril, por el que se modifica la Ley Orgéanica anterior (salvo sus disposiciones finales
segunda y cuarta) y el Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del
gasto publico en el ambito educativo.
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al subsiguiente proceso de audiencia e informacién publica el Proyecto de Real Decreto por el
que se establecen los ambitos de conocimiento a efectos de la adscripcidon de los puestos de
trabajo del profesorado universitario. Como tantos otros elementos de la reforma universitaria,
esta por conocer el resultado final en el que quedara la regulaciéon especifica de este aspecto
dada la repercusion tan sensible que sera para el profesorado. De una primera lectura queda
claro que la LOSU ha sustituido el término «area de conocimiento» por el «ambito de conoci-
miento», en aras de lograr una mayor flexibilidad en la gestion de los recursos humanos.

Otra arista importante de la LOSU es que incorpora metodologias digitales en la actividad
docente sin dejar de potenciar el protagonismo de la presencialidad. En efecto, la docencia sera
preferentemente en formato presencial, pero se podria impartir de forma virtual o hibrida (articulo
6.1 in fine). Este aspecto se valora positivamente para que las personas trabajadoras puedan
acceder a los estudios universitarios al ser mas compatibles con su actividad laboral. Desde
UGT se esté pendiente de como se desarrollan los planes de formacion para la imparticion y
para la gestion de este tipo de ensenanzas. En paralelo, la introduccion de este tipo de ense-
Aanzas exigiria una recualificacion de la comunidad universitaria en el disefio y en la ejecucion
de este tipo de ensefianzas.

Con respecto al recorrido de la LOSU lo cierto es que discurre en la habitual division parla-
mentaria en su tramitacion y adopcion. Las criticas se han vociferado de los grupos parlamen-
tarios de la oposicion, entre las que se destaca que no fomenta la investigacion, que se pierde
control por parte de los érganos rectores, que no se garantiza una mayor seguridad juridica y
promocion laboral de la contratacion, asi como la fragmentacion autonémica que dibuja o la in-
viabilidad financiera y econdémica a la que se enfrentan las universidades al no contar con un
compromiso formal de financiacion, sino tan solo con una buena disposicion. De hecho, CSIF
critica que la LOSU no garantiza una financiacion estable y suficiente, ni marca un procedimiento
para que los fondos lleguen a las universidades, y que queda en manos de los gobiernos auto-
némicos.

No obstante, no solo ha sido la oposicion quién ha criticado la reforma universitaria, sino
que los sindicatos se han sumado y han apuntado que la LOSU no ha apostado por la desbu-
rocratizacién de la actividad docente e investigadora, ni tampoco por lograr una igualdad real y
material del personal laboral respecto al personal funcionario. Las disposiciones transitorias que
contempla la LOSU han sido tachadas por CSIF como irreales o inaplicables, y consiguiente-
mente restara seguridad juridica y afectara negativamente a la estabilizacion y a la carrera aca-
démica del PDI. En suma, CSIF mantiene que la LOSU retuerce y complica la estabilidad que
necesita gran parte de la plantilla del PDI. Sin duda, uno de los sindicatos que han sido mas
combativos ha sido CSIF con criticas como que promueve la perniciosa doble via paralela, fun-
cionarial y laboral, que fomenta las duplicidades y frena la movilidad, incrementando la preca-
riedad, la discriminacion y las desigualdades entre colectivos. Siguiendo con el problema de las
desigualdades, CSIF también ha criticado que la LOSU deja en manos de las CC AA temas
muy importantes, asi decidiran temas clases como la gobernanza, las acreditaciones o el desarrollo
de figuras de profesorado laboral. En suma, CSIF critica que no va a resolver los problemas de
la Universidad del Siglo XXI, sino que desvertebra el sistema universitario espafiol.

Al mismo tiempo, CSIF senala que el Ministerio de Universidades, pero también las CC AA
y las propias universidades, tendran que habilitar en un largo periodo de adaptabilidad que ra-
lentizard y demorara unas medidas que son necesarias y urgentes, que no admiten mas dilacion
como la renovacion y el rejuvenecimiento de las plantillas.

Anudado a lo anterior, hay que tener en cuenta que la universidad publica cuenta con una
plantilla envejecida, si se blinda la tasa de reposicion se dificulta seriamente que se pueda con-
tratar a personas jévenes en un proceso imperioso de renovacion. CSIF expone que realmente
la LOSU no apuesta por una carrera clara, predecible y agil, pues se tardaran afios en conseguir
una plaza de funcionario o de personal laboral indefinido, ello dificulta enormemente que se
pueda renovar la plantilla docente de las universidades.

Doc. Labor., num. 129-Afio 2023-Vol. II. ISSN: 0211-8556. El proceso de acreditacion..., pags. 71 a 84



74 El proceso de acreditacion y la carrera universitaria... DL

Estas son solo algunas de las criticas emitidas, a lo largo de las siguiendo lineas daremos
cuenta de otras criticas expuestas por la parte sindical.

Por su parte, los Consejos Sociales de las Universidades vienen trabajando en un informe
para sefialar de qué manera puede afectar la LOSU en los distintos ambitos y cémo puede
incidir en las CC AA relacionados con aspectos como la movilidad, la retribucion, la acreditacion
o la evaluacion del PDI.

En este punto, conviene anotar que esta sede de analisis se centra exclusivamente en el
proceso de acreditacion y en la carrera académica del PDI, y de forma singular, en el personal
contratado laboral, y nos detendremos solo en las figuras del profesor ayudante doctor (PAD) y
la del profesor permanente laboral (PPL), si bien haremos las debidas referencias a la figura
del profesor sustituto, y en algun caso la de funcionario, dejando de lado a otros estamentos y
figuras de la comunidad universitaria®.

2. EL PROCESO DE ACREDITACION

El articulo 5 de la LOSU recoge que las funciones de acreditacion y de evaluacion del pro-
fesorado universitario corresponde a la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acredi-
tacion (ANECA) y a las agencias de evaluacion de las CC AA inscritas en el Registro Europeo
de Agencias de Calidad.

El acceso a los cuerpos docentes universitarios (funcionarial) exigira el titulo de doctor y la
previa obtencién de una acreditacion por parte de la ANECA. No obstante, se destaca una im-
portante novedad y es que la ANECA acordara, mediante convenio, el desarrollo de la evalua-
cién de los méritos y de las competencias de las personas aspirantes, por parte de las agencias
de calidad de las CC AA.

Otra novedad que se debe subrayar es que sera requisito para obtener la acreditacion la re-
alizacion de actividades de investigacion o docencia en universidades y/o centros de investiga-
cion distintos de aquella institucion en la que la persona candidata presenté la tesis doctoral.
Los criterios de este requisito se deben establecer reglamentariamente, por lo que esta pen-
diente de regulacion (articulos 69 y 85 de la LOSU). No obstante, este requisito cuenta con una
excepcion importante regulada en la Disposicion Transitoria Quinta de la LOSU, y es que quie-
nes a la entrada en vigor de la ley dispongan de una acreditacion para profesor titular de Uni-
versidad o hubieran iniciado el tramite para su obtencion o estén contratados como PAD,
profesores colaboradores con caracter indefinido o profesor contratado doctor, no tendran que
acreditar el requisito de estancias de movilidad en universidades y/o centros de investigacion.
Esta misma disposicion sera de aplicacion a los profesores contratados doctores interinos, asi
como a otros contratados temporales con acreditacion para estas figuras.

En relacion con el PAD (articulo 78 de la LOSU), lo primero y casi Unico que se ha de resaltar
es que la LOSU elimina el requisito de la acreditacion. Es decir, los candidatos que pretendan
concurrir a esta plaza solo precisaran de tener el titulo de doctor*, configurandose como la via
de entrada a la carrera universitaria. Asi las cosas, los interesados ya no podran solicitar en los
procesos de acreditacion la evaluacion a esta figura, ni las agencias de calidad tendran que
evaluarla. Si bien, los procesos que ya estén iniciados finalizarian con la normativa que hasta

3Desde estas lineas se realiza una peticion a las universidades para que informen a sus empleados sobre los
cambios que plantea la LOSU. Se pone como ejemplo la ponencia celebrada el 10 de abril de 2023 a instancias
de la Junta de Personal Docente e Investigador de la Universidad de Sevilla e impartida por las profesoras DO-
MINGUEZ MORALES, A. y DORMIDO ABRIL, J., titulada «Cambios en las figuras docentes a través de la LOSU».
4 No obstante, la Disposicion Transitoria Tercera de la LOSU contempla que la acreditacion hasta entonces vigente
del PAD o de la figura equivalente en la normativa autonémica, se considerara como un mérito preferente, durante
los cuatro afios posteriores a aprobacion de esta ley en lo que afecta al acceso a la figura del PAD.
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la entrada en vigor de la LOSU estaba vigente. A falta de los detalles reglamentarios que pro-
cedan, se trata de una clara mejora en el acceso a la carrera universitaria, pues la via de entrada
anterior a la LOSU no dejaba de ser (mayoritariamente) la figura del sustitutito interino con toda
la precariedad y el abuso que ha conllevado la utilizacion fraudulenta de este contrato por parte
de las universidades u otras férmulas similares. Si bien, esta mejora se debe matizar teniendo
en consideracion los anos que exigen realizar un doctorado y concretar qué tipo de vinculo ten-
dria la persona con la universidad, teniendo en cuenta las pocas becas predoctorales.

Concerniente a la acreditacion a la figura de PPL, tendré que ser evaluada y acreditada bien
por la ANECA o en su caso por las agencias de calidad de las CC AA. La acreditacion a esta fi-
gura es un procedimiento administrativo y no de naturaleza laboral sujeto a reglas publicas®. La
LOSU dedica los articulos 85 y 86 a concretar los aspectos basicos de esta figura.

El PDI podra conseguir la plaza de PPL tras la obtencion previa de la acreditacién de acuerdo
con la normativa de la CC AA, cobrando un mayor protagonismo la acreditacion autonémica®.
Las CC AA tienen que regular el procedimiento de acreditacién en este caso. Las agencias de
calidad (en el marco de la atribucion de competencias por la norma estatal y por las autondémi-
cas) trabajaran en criterios minimos comunes en materia de acreditacion de la figura de PPL.
La ANECA, en aplicacion de esos criterios minimos comunes, reconocera la evaluacion positiva
de los méritos realizada por las agencias de calidad autonémicas. Dado el protagonismo que
asume las CC AA, se prevé que, con el fin de evitar cargas administrativas, se encomienda a
las agencias de calidad a que establezcan acuerdos entre ellas para el pleno reconocimiento
de las acreditaciones.

En todo caso, y en aras de la equiparacion con el PDI funcionario, es de aplicacion lo dis-
puesto respecto a la acreditacion de los cuerpos docentes universitarios del funcionariado (ar-
ticulo 69). Es decir, el proceso de acreditacion del PPL se ajusta a algunas de las directrices
marcadas para el profesor funcionario:

- Los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como los de publicidad, transparencia
e imparcialidad de los miembros de los érganos de acreditacion;

- La agilidad y la peticién de documentacion accesible, en modo abierto, abreviada y sig-
nificativa, utilizando los repositorios institucionales;

- Una evaluacion tanto cualitativa como cuantitativa de los méritos docentes y de investi-
gacion, y en su caso de transferencia del conocimiento, con una amplia gama de indica-
dores de relevancia cientifica e impacto social;

- Una evaluacion basada en la especificidad del area o ambito de conocimiento;

- La adecuacion de los méritos requeridos a la duracion de la etapa inicial de la carrera
académica.

Junto a lo anterior, la acreditacion del PPL exige también la realizacion de actividades de in-
vestigacion o docencia en universidades y/o centros de investigacion distintos de la institucion
en la que la persona candidata presentd su tesis doctoral, con los criterios que se prevean re-

5GARCIABLASCO, J., «<Empleo publico universitario y contratacion en la reciente Ley Organica del Sistema Uni-
versitario (LOSU) del grupo normativo regulador a las fuentes del Derecho de aplicacién», Briefs AEDTSS, 31,
Asociacion Espafiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2023. publicado 10.03.2023.
https://www.aedtss.com/empleo-publico-universitario-y-contratacion-laboran-en-la-reciente-ley-organica-del-sis-
tema-universitario-losu-del-grupo-normativo-regulador-a-las-fuentes-del-derecho-de-aplicacion/

8 Algunos sindicatos (CSIF) han sefialado que se trata de unos de los objetivos fundamentales de los partidos na-
cionalistas, pues en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la LOSU, la ANECA debe acordar con las
agencias de calidad de las CC AA, los convenios para la acreditacion de los cuerpos docentes universitarios. De
hecho, tacha a la LOSU de que supone una desregulacion universitaria que trufa toda la norma con la excusa de
la diversidad y la autonomia, y que se ha visto incrementada con la aceptacion de casi todas las enmiendas que
presentaron ERC, Bildu y PNV. Recuérdese que el riesgo que percibe CSIF es que se rompa la igualdad y el
marco comun basico, fragmentando el sistema universitario espafiol.
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glamentariamente. Al igual que la acreditacion a profesor titular se prevé, y en iguales términos,
la misma excepcion contemplada en la Disposicion Transitoria Quinta de la LOSU relacionada
con la no exigencia del requisito de la movilidad (docente o investigadora) en centros distintos
en los que la persona candidata presento su tesis doctoral.

Otra novedad que se debe destacar con respecto a la carrera académica es que el acceso
a la figura de PPL exige que la seleccion sea mediante concurso publico, al que se dara la ne-
cesaria publicidad y cuya convocatoria sera comunicada con la suficiente antelacion al registro
publico de concursos de PDI del Ministerio de Universidades. Al igual que en el proceso de acre-
ditacion, en el concurso se requiere que los procesos de seleccion se realicen a través de con-
vocatorias publicas en las que se garanticen los principios de igualdad, mérito, capacidad,
publicidad y concurrencia, asi como la posibilidad de recurso ante la propia universidad. Asi-
mismo, la composicion de las comisiones de seleccidn garantizara los principios de objetividad,
imparcialidad, neutralidad, transparencia y cualificacion. En este aspecto, CSIF sefiala que se
trata de un cambio tan radical que plantea en los procesos de concurso se traducira en una ex-
tincion masiva de profesorado.

En relacion con el proceso de evaluacion, el Consejo Social de Universidades senala que
esta debe respetar los contenidos establecidos en la LOSU y el Real Decreto estatal de acre-
ditacién. Los convenios entre la ANECA y las agencias autonémicas deben garantizar la igualdad
en la acreditacion para los cuerpos funcionariales. Asimismo, se debe garantizar una evaluacion
justa y equitativa, respetando los contenidos establecidos a nivel estatal y promoviendo la igual-
dad en la acreditacién para los cuerpos funcionariales. En suma, y lo mas importante es que se
garantice que las acreditaciones del PDI laboral cumplan con los requisitos minimos estableci-
dos a nivel estatal, ofreciendo reconocimiento a nivel nacional y posibilitando posibles convenios
de reconocimiento entre CC AA. Asi las cosas, y aunque las acreditaciones a PPL pueden ser
otorgadas por las agencias de calidad autonémicas, los requisitos minimos deben ser estable-
cidos a nivel estatal.

Acerca de esta controversia, la Seccién Sindical de CSIF emitié un comunicado con fecha
de 23 de febrero de 2023 en el que exponia la siguiente critica de la ANECA. Se hacia eco de
las declaraciones de la directora de la ANECA en la que manifiesta su recelo sobre los proble-
mas que va a generar el cambio en la acreditacion en la LOSU. Asi, el hecho de ceder a las
agencias de calidad autondmicas la evaluacion de los profesores funcionarios puede generar
el problema de que no haya unidad de criterio, pues, aunque se tengan que respetar esos cri-
terios minimos estatales, a la hora de evaluar no todas lo haran de la misma forma, porque eva-
luaran distintas personas.

La LOSU indica que en un ano desde su aprobacion se deben pactar convenios de colabo-
racion entre la ANECA y las agencias autonémicas, y lo l6gico seria que fueran criterios con-
sensuados y firmados, algo que no es seguro que vaya a pasar. En suma, CSIF declara que al
no disponer de un marco comun en las acreditaciones no existira homogeneidad en la evalua-
cién del profesorado, ni una unidad de criterio, instaurando serias distorsiones en este aspecto.
CSIF ha venido exigiendo que sea una prioridad la tramitacion del Real Decreto por el que se
regule la acreditacion estatal para el acceso a los cuerpos docentes universitarios y el régimen
de concursos de acceso a dichos cuerpos. CSIF plantea que es una norma de desarrollo fun-
damental para la implantacion de la LOSU. Claro si no existe esta norma de desarrollo los temas
sobre la acreditacién y sobre los concursos quedarian sujetos a un marco normativo anterior, y
en algun aspecto contradictorio a la filosofia de la LOSU, dificultando el trabajo de las agencias
de calidad en los proximos meses. Por tanto, se solicita la salida inmediata del proyecto del
Real Decreto al procedimiento de informacién y de audiencia publica que abre la posibilidad de
efectuar alegaciones y modificaciones sobre el texto que se remita.

Pues bien, de los ultimos comunicados emitidos por el Secretario General de Universidades,
se anuncia que el nuevo Real Decreto de Universidades cuenta ya con la autorizacion previa
de Hacienda y que esta a la espera del Informe del Consejo de Estado. Segun informa CSIF
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parece que los rectores han dado el visto bueno si se quita el anexo del listado de ambitos de
conocimiento que se pospondria un afo. Por su parte, el Ministerio de Universidades confia en
que pueda ser aprobado en el Consejo de Ministros el 18 de julio.

Efectivamente, el Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto 678/2023, de 18 de
julio, por el que se regula la acreditacion para el acceso a los cuerpos docentes universitarios
y el régimen de los concursos de acceso a plazas de dichos cuerpos con fecha.

En la misma linea, la Seccion Sindical de CISF en un comunicado de 26 de enero de 2023
expone en cuanto a la adaptacién de las nuevas acreditaciones que, sila ANECAYy las agencias
de calidad autonémicas disponen de un afio de desde la entrada en vigor de la LOSU para
adaptar los criterios de la acreditacion a Profesor Titular de Universidad y a la figura de PPL.
Con ello, y con los criterios actuales es imposible en muchas areas acreditarse en 6 afos a Ti-
tular o PPL. Ademas, suman el riesgo de que la adaptacién no sea la misma en todas las CC
AA 'y existan diferencias significativas como hoy en dia ocurre con las figuras de PDI laboral.
Junto a lo anterior, plantea la necesidad de crear agencias autonémicas de evaluacion en los
territorios donde no existen.

3. LA CARRERA ACADEMICA DEL PDI: LA CONTRATACION LABORAL

Con la LOSU, la carrera académica se articula en tres niveles: el acceso (con la figura del
PAD), la estabilizacion (con la figura del PPL) y la promocién (con la figura del titular y del cate-
dratico). Los dos primeros niveles corresponden a la via laboral y el Gltimo corresponde a la via
funcionarial. Tras el disefio de esta estructura de la carrera universitaria, la LOSU recoge un
periodo de transicion y la necesidad de un posterior desarrollo reglamentario para articular de-
terminados parametros. Algunos de ellos seran relatados a lo largo de estas lineas.

La reforma universitaria se fundamenta en el reconocimiento de la distribucidbn competencial
entre el Estado y las CC AA en materia politica y de gestion universitarias. La LOSU habilita un
amplio margen al desarrollo de la labor normativa autonémica y de las concreciones de los Es-
tatutos de las Universidades con respecto a la organizacion y al funcionamiento. Por ejemplo,
y en lo que afecta a los cuerpos docentes universitarios, las CC AA han tenido limitaciones en
su desarrollo atendiendo a la regulacion estatal y universitaria. No obstante, recuérdese que la
LOSU abre una via al desarrollo legislativo autonémico, si bien debe respetar la legislacion ba-
sica en esta materia’.

En cualquier caso, no cabe duda de que la LOSU ha cambiado de forma muy intensa los
procedimientos de los concursos y de las oposiciones a estos empleos publicos. Este hecho ha
provocado el rechazo de los sindicatos alegando que provoca una gran inseguridad entre el
profesorado. Con este horizonte, CSIF plantea que es imperioso determinar todas las comisio-
nes y los baremos de los nuevos concursos para las plazas permanentes, para las de ayudante
doctor o las de promocion interna.

Por otra parte, a pesar de que la LOSU integre entre sus objetivos la reduccién de la tem-
poralidad, los sindicatos consideran que es muy permisiva, que dilata en el tiempo la precariedad
y que favorece que los profesores se dediquen solo a la docencia.

En este orden, nos centraremos ahora en el régimen de contratacion. La LOSU permite a
las Universidades publicas contratar PDI en régimen laboral a través de unas modalidades de
contratacion especificas para el ambito universitario. Sin que nos detengamos en este aspecto,
las universidades publicas también pueden contratar, con financiacion interna de la universidad,
o con financiacion externa, personal investigador en las modalidades de contrato predoctoral,
contrato de acceso de personal investigador doctor, contrato de investigador distinguido y con-

7Volveremos sobre este aspecto cuando tratemos el proceso de acreditacion y la carrera académica.
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trato de actividades cientifico-técnicas®. No obstante, de todas las figuras contractuales labora-
les, nos vamos a centrar en el andlisis del PAD y del PPL.

En cualquier caso, y conectado a los objetivos de la LOSU que se apuntaron al principio re-
lacionados con la busqueda de una carrera sélida y equitativa, se promueve el reconocimiento
y el desarrollo profesional en el ambito de la carrera académica, y para ello es necesario®:

- promover la movilidad del PDI'®, facilitar la compatibilidad y ofrecer oportunidades en el
desarrollo profesional;

- establecer programas y partidas presupuestarias con el fin de promover movilidades si-
multaneas entre las instituciones académicas, asegurando que las necesidades de
ambas instituciones sean cubiertas;

- prever el ambito competencial legislativo y el desarrollo reglamentario en materia de cuer-
pos docentes universitarios, respetando la legislacion basica en esta materia;

- garantizar una evaluacion justa y equitativa, respetando los contenidos establecidos a
nivel estatal y promoviendo la igualdad en la acreditacion para los cuerpos laborales y
funcionariales; regular los méritos retributivos adicionales de manera transparente, vin-
culandolos a los hitos fijados y a la productividad de los profesores, evitando que se con-
viertan en un simple complemento salarial lineal;

- implantar un proceso de asignacion de complementos retributivos que sea transparente
y que cumpla con los requisitos establecidos en la normativa autonémica'?;

- formular un marco normativo laboral que se ajuste a las disposiciones estatales y que
permita un desarrollo adecuado de las modalidades de contratacién posibles.

Por consiguiente, recuérdese que la LOSU abria la puerta a una cierta regulacion de las CC
AA. Pues bien, en relacion con el personal laboral, las modalidades de contratacion se rigen
por lo establecido en la LOSU, pero las CC AA pueden desarrollar ciertos aspectos teniendo en
cuenta la competencia estatal en materia de Derecho Laboral. De la manera relatada, el Estatuto
de los Trabajadores y el Estatuto Basico del Empleado Publico establecen los limites y conte-
nidos principales de las modalidades de contratacion.

En otro orden de cosas, antes se apuntd que uno de los objetivos prioritarios de la LOSU
era eliminar la precariedad en el empleo implantando una carrera predecible y estable con tres
niveles de progresion. Las etapas que instara son la incorporacion, la consolidacion y la pro-
mocién.

8 Para conocer los términos de esta relacién se remite a la Ley 14/2011, de 1 de junio Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (BOE num. 131, de 02/06/2011).

9 El esbozo realizado viene a ser el planteamiento del Consejo Social de Universidades.

© Recuérdese que la LOSU establece que las universidades deben garantizar la movilidad como un derecho del
personal investigador, tanto dentro del sector publico como del sector privado. Para la movilidad entre centros pu-
blicos no se requerira compatibilidad, pero en caso de movilidad a un centro privado, se debera declarar la compa-
tibilidad o solicitar una excedencia segun la legislacion correspondiente. Es necesario que la normativa autonémica
contemple las partidas presupuestarias necesarias para facilitar la movilidad y promover programas que permitan
movilidades simultaneas entre instituciones académicas, para satisfacer las necesidades de ambas instituciones.
" En lo que afecta a la retribucion, CSIF critica que la LOSU no mejora el sistema retributivo, todo lo contrario,
persiste en un sistema retributivo adicional individualizado de evaluacién permanente. Con este dato, sefiala que
habra diferencias retributivas entre laborales y funcionarios.

2 Las CC AAtienen la capacidad de regular los méritos retributivos adicionales y establecer los requisitos para
acceder a ellos, asi como el numero maximo que se puede obtener. La evaluacion en este caso puede llevarse a
cabo tanto por las agencias autonémicas como por ANECA. En cuanto a los complementos retributivos, su asig-
nacion estara a cargo del Consejo Social, siguiendo un procedimiento transparente y dentro de los limites esta-
blecidos por las CC AA. Los consejos sociales deben velar por el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la normativa autondémica para su otorgamiento, asegurando que los complementos no sean lineales y que incen-
tiven la productividad de los profesores. Los aspectos retributivos del PDI laboral se prevén en el articulo 87 de
la LOSU.
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Respecto a la temporalidad, la LOSU se marca como objetivo reducir del 40 % al 8 % el ma-
ximo de contratos temporales en las universidades publicas (sin que compute el profesor ayu-
dante doctor)™. La misma linea persigue a la hora de eliminar la precariedad que se asocia a
determinas figuras del profesorado laboral, como el sustituto interino o el asociado, ofreciendo
vias de entradas mas adecuadas para que continien con la carrera universitaria si cumplen de-
terminados requisitos. Con este dato, UGT ha criticado que la LOSU realiza un juego de mala-
bares para malversar la obligacion de reduccion de la temporalidad del PDI laboral al 8 %. En
efecto la LOSU deja fuera del computo a los ayudantes doctores, y también entre otros, al per-
sonal predoctoral, al personal propio de los institutos de investigacion adscritos y de las escuelas
de doctorado y al personal contratado bajo el Capitulo VI de los presupuestos. UGT pone sobre
la mesa que la tasa de temporalidad real se situaria en torno al 20 % analizando los datos que
ofrece el Ministerio de Universidades.

En este tenor se han vertido numerosas criticas, por ejemplo, CSIF ha apuntado que las
medidas que implanta la LOSU no resuelve la temporalidad ni asegura la estabilidad del profe-
sorado. Asi, como no se cuenta con una financiacion formal no se podra estabilizar al personal,
por que indica que no se lograra rebajar el porcentaje de temporalidad que pretende alcanzar
la LOSU. En el mismo orden, considera que la LOSU deberia tener un objetivo mas ambicioso
y acorde con la Unidén Europea, y llegar al 1.5 del PIB, teniendo en cuenta que muchas univer-
sidades publicas espafiolas bajaron su financiacién durante la ultima década. El tema de la fi-
nanciacion es preocupante al no existir un plazo concreto de cumplimiento del objetivo de 1 %
de PIB incluido en el texto de la LOSU, ni un procedimiento claro y directo para que los fondos
lleguen a las universidades. Para CSIF la LOSU tendria que haber contemplado asignaciones
presupuestarias concretas para la regeneracion de las plantillas y para la disminucion de la pre-
cariedad y la temporalidad.

A su vez, y vinculado a lo anterior, la LOSU se demarca por que el profesorado mayoritario
sea el funcionario computado en equivalencias a tiempo completo sobre el total del PDI.

La LOSU regula la contratacion del PDI laboral en la Seccién 2 (articulos 77 a 84). Sin duda
alguna, se trata de uno de los aspectos mas afectados por esta Ultima reforma universitaria que
estamos analizando. Las modalidades laborales que se disefian son las de PAD, profesor aso-
ciado, profesor sustituto, profesor emérito, PPL, profesor visitante y profesor distinguido.

De entre las modalidades laborales expuestas, la LOSU elimina la figura del ayudante, un
aspecto que ha sido valorado negativamente desde UGT argumentando que no existen sufi-
cientes becas predoctorales limitando en exceso la carrera universitaria. En contrapartida, la
LOSU elimina o limita las figuras laborales mas precarias para reducir la temporalidad y combatir
la precariedad del PID, intentando estabilizar las plazas del PDI contratado fraudulentamente
en precario y que la instauracion de la promocion laboral voluntaria pueda dar lugar a un desatasco
en las plazas de caracter permanente. No obstante, UGT recuerda que la LOSU crea otras fi-
guras temporales, que, sin un control eficaz, pueden ser la semilla para volver en breve a la si-
tuacion de precariedad actual™.

En correspondencia a este disefio y en lo que a nuestro estudio se cifie, la LOSU elimina la
figura del profesor contratado doctor, si bien prevé un periodo de transicion. Asi, la acreditacion
vigente de profesor contratado doctor (o de la figura que resulte equivalente en la CC AA), sera
vélida para la figura de PPL. Ademas, el procedimiento de acreditacién para la figura de profesor

3 En conexién con el objetivo planteado por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la re-
duccién de la temporalidad en el empleo publico (BOE num. 321, 29/12/2021). Esta ley se marca entre sus obje-
tivos fijar la tasa de temporalidad estructural por debajo del 8 % en el conjunto de las administraciones publicas
espafolas, y ante la necesidad de dar respuesta al problema la temporalidad en el empleo publico que reconoce
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

4 UGT, ¢En qué te afecta la LOSU compariero/a?, Servicios Publicos Ensefianza, 2023.
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contratado doctor continuara siendo aplicable hasta que se hagan efectivas las nuevas acredi-
taciones de PPL (Disposicion Transitoria Quinta de la LOSU).

3.1. La contratacion temporal

El contrato laboral temporal que vamos a estudiar el de PAD, se trata de un contrato a tiempo
completo. Un aspecto de interés, y siguiendo el espiritu de las reformas laborales que ha em-
prendido el gobierno, es que una misma persona no podra ser contratada bajo esta modalidad,
en la misma o distinta universidad, por un tiempo superior a seis afos. Se amplia pues de 4
afos a 6 anos la duracion maxima de este contrato atendiendo al objetivo formativo que late
detras del mismo's. En efecto, aunque la finalidad del contrato sea la de desarrollar las capaci-
dades docentes y de investigacion y, en su caso, la actividad de transferencia e intercambio del
conocimiento, y la de desempefio de funciones de gobierno de la universidad, acto seguido la
LOSU detalla que para el desarrollo de la capacidad docente, el PAD debe realizar, en el primer
afo del contrato, un curso de formacion docente inicial cuyas caracteristicas seran establecidas
por las universidades, de acuerdo con sus unidades responsables de la formacion e innovacion
docente del profesorado. En este aspecto se evidencia o se intuye el caracter eminentemente
formativo del contrato del PAD.

De la regulacién contenida en este precepto merece la pena destacar que se permite de
forma explicita que el PAD pueda desempefiar taras de gestién y de gobierno, y de transferencia
y de intercambio del conocimiento. Este tipo de funciones quedaban encomendadas en la re-
gulacién anterior a la LOSU al personal permanente, y no al personal temporal.

En aras de facilitar su acreditacion para la estabilizacion a la figura de PPL, y la promocion
en el proceso de funcionarizacion, se limita y acorta la dedicacion docente hasta un méaximo de
180 horas lectivas por curso académico, de tal forma que la actividad docente sea compatible
con el desarrollo de tareas de investigacion para atender a los requerimientos de su futura acre-
ditacion. Si bien, se ha sefialado que existen otros elementos en la regulacion actual de esta fi-
gura que pueden afectar a este proceso formativo, y es precisamente la asignacion de las tareas
de gestion y de transferencia e intercambio del conocimiento’®.

Siguiendo con el caracter formativo, la LOSU exige que, transcurridos los tres primeros afios
del contrato, la universidad realice una evaluacion orientativa de su desempefio. Esta evaluacion
tiene como fin valorar el progreso y la calidad de su actividad docente e investigadora y, en su
caso, de transferencia e intercambio del conocimiento, que deberan conducirle a alcanzar los
méritos requeridos para obtener la acreditacidn necesaria para concursar a una plaza de PPL
una vez finalizado el contrato. De tal forma que el resultado de la evaluacion no deberia conducir
a la extincion de este contrato, ni alterar las condiciones del mismo. Por ultimo, no se prevé in-
demnizacion a la finalizacion de este contrato temporal.

5 Como debe ser, la LOSU prevé que el computo del plazo limite de su duracion (y de su evaluacioén) se interrum-
pira en las situaciones de incapacidad temporal y en los periodos de tiempo dedicados al disfrute de permisos, li-
cencias, flexibilidades horarias y excedencias por gestacion, embarazo, nacimiento, adopcién, guarda con fines
de adopcién, acogimiento, lactancia, riesgo durante la gestacion, embarazo o lactancia, violencia de género y
otras formas de violencia contra la mujer, asi como por razones de conciliacion o cuidado de familiares o personas
dependientes. Ademas, se contempla que, si el contrato se concierta con una persona con discapacidad, podra
alcanzar una duracién maxima de ocho afios teniendo en cuenta su finalidad y el grado de las limitaciones en la
actividad. Por dltimo, respecto a la duracion, si las situaciones anteriores dan lugar a la reduccion de la jornada,
el contrato se prorrogara por el tiempo equivalente a la jornada que se hubiera reducido.

6 ROMERO BURILLO, A. M., «La contratacion laboral del personal docente e investigador en la Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, del sistema universitario», Briefs AEDTSS, nUmero 29, Asociacion Espafiola de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, publicado 30.03.2023. https://www.aedtss.com/la-contratacion-laboral-del-
personal-docente-e-investigador-en-la-ley-organica-del-sistema-universitario/
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Antes de entrar en el estudio de la modalidad indefinida, deseamos sefialar de forma breve
que el PDI que tenga contrato temporal a la entrada en vigor de la LOSU permanecera en su
misma situacion hasta la extincion del contrato y le seguira siendo de aplicacion las normas es-
pecificas que regian. En esta linea, los profesores que estén contratados como ayudantes doc-
tores y que, al finalizar su contrato, no hayan obtenido la acreditacion a PPL, se les prorrogara
durante un afo mas la duracién de su contrato. Atendiendo a las criticas emitidas por CSIF, se
trata de un tiempo escaso que deja en una situacion incierta a los actuales ayudantes doctores
que estan en los Ultimos afios de su contrato.

Igualmente, los profesores que, a la entrada en vigor de la LOSU, dispongan de un contrato
de contratado doctor podran integrarse en la modalidad de PPL. Bajo el espiritu de estabilizar
al personal, la LOSU fomenta que las universidades promuevan los procesos de estabilizacion
a la figura de PPL para todas las plazas de profesor contratado doctor interino (Disposicion
Transitoria Quinta de la LOSU). No obstante, aunque se trata de una medida positiva, se deja
al albur de las propias universidades que decidan convocar nuevas plazas para estabilizar a su
personal. Sobre este aspecto, CSIF expone que es preciso estabilizar a los contratados doctores
interinos sacado plazas de contratado doctor y después de PPL.

Como se aprecia y teniendo en cuenta que las CC AA tienen un margen de adaptacion a las fi-
guras de profesorado a través de la via del desarrollo reglamentario, es preciso que se fije (ya sea
através de la negociacion colectiva) una regulacion provisional de las figuras de profesorado laboral
para aplicar durante el periodo transitorio. Como se ha expuesto al principio estamos en un periodo
de incertidumbre electoral que tiene paralizado el sistema universitario espafol. De hecho, CSIF
plantea también que es preciso modificar los convenios colectivos para adaptarlos a la LOSU.

3.2. La contratacion indefinida

El siguiente estadio contractual seria la figura del PPL, una vez finalizada la duracién del
contrato de PAD. En cierta forma, el PPL sustituye la figura del profesor contratado doctor, si
bien, con ciertas diferencias que iremos relatando. En suma, la LOSU incorpora las novedades
mas relevantes y de mayor interés juridico en el plano laboral para la figura del PPL"".

El articulo 82 de la LOSU recoge las reglas a las que se tiene que ajustar la contratacion del
PPL. La primera que ya se ha mencionado (pues es la misma que para la acreditacion) ser doc-
tor y que cuenten con la correspondiente acreditacion emitida por la ANECA o por las agencias
autonomicas. El contrato sera fijo e indefinido, con derechos y deberes comprables al funciona-
rio, y con una dedicacion a tiempo completo. Si bien, se contempla que podra ser a tiempo par-
cial a peticion del interesado con los requisitos, las condiciones y los efectos que se determinen
reglamentariamente. En cualquier caso, y en aras de lograr la promocion, la LOSU requiere que
la dedicacion docente sea compatible con la realizacidn de trabajos cientificos.

El objeto del contrato de PPL sera desarrollar tareas docentes, de investigacion, de transfe-
rencia e intercambio del conocimiento y, en su caso, de desempefio de funciones de gobierno
de la universidad. La diferencia con la LOU estriba en que la LOSU otorga un plano de igualdad
a las tareas investigadoras de este tipo de profesorado.

Esta modalidad contractual puede coexistir con diferentes categorias o niveles profesionales
atendiendo a la regulacion que se determine autondémicamente. Asi, se recuerda que la ley ca-
talana prevé dos niveles internos dentro de la figura de contratado doctor: agregado y catedratico
laboral™. En efecto, de la lectura del articulo 85.1 de la LOSU se desprende que se podra for-
mular varias categorias de PPL, pues el mismo proceso de acreditacidon contempla la promocion
de dicha modalidad contractual, eso si, de acuerdo con la normativa de la CC AA.

7 GARCIA BLASCO, J., op. cit.
8 ROMERO BURILLO, A. M., op. cit.
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En cualquier caso, como ya se coment0, el nuevo modelo de carrera universitaria aboga por
equiparar la via funcionarial con la laboral, reconociendo a todo el profesorado permanente la-
boral, derechos y deberes de caracter académico y categorias comparables a los del personal
funcionario (articulo 82 de la LOSU). Con base en esta idea, se ha apuntado, que esta modali-
dad contractual laboral es, en la practica, atendiendo en su caracterizacion juridica, cuasi fun-
cionarial de empleo publico universitario con una garantia real, si no de inamovilidad, si de
estabilidad. Se trata pues de una laboralizacion completa del empleo publico en la universidad'®.
Una critica con la que nos mostramos totalmente de acuerdo que laboraliza el empleo publico,
en detrimento de la funcionarizacién. Con este panorama, el horizonte que intuye CSIF es que
cronifica la precariedad generando mas problemas a los colectivos mas desfavorecidos como
son los profesores asociados, los ayudantes doctores o los sustitutos.

En otro orden de cosas, la LOSU sefala que las universidades publicas promoveran con-
cursos a plazas de profesores titulares para el acceso de los profesores contratados doctores
que hayan conseguido la correspondiente acreditacion a profesor titular. Esta misma prevision
se aplicaria a los profesores contratados doctores interinos (Disposicién Transitoria Quinta apar-
tado Quinto). Se trata de una medida que es celebrada y que ha sido demandada por los sindi-
catos. De forma paralela, CSIF solicita que se convoquen plazas de titulares para los
contratados doctores y para los contratados doctores interinos acreditados.

Llegados a este punto, merece la pena destacar los mecanismos de adaptacion para deter-
minadas figuras de PDI de las universidades publicas. La Disposicion Transitoria Octava de la
LOSU indica que, por un plazo de diez afos, si se produce un plan de incremento del gasto pu-
blico, las universidades que tengan mas de 20 % de su plantilla computada en efectivos, con
contratos laborales de profesores sustitutos, de profesores visitantes, profesores distinguidos y
de profesores asociados, implantaran los siguientes mecanismos de adaptacion:

- En las plazas de ayudante doctor (o figuras equivalentes de la normativa autondmica)
estableceran como mérito preferente que la persona candidata haya desempenado en
la fecha de publicacion de la convocatoria actividades docentes en universidades publicas
espafolas durante, al menos, cinco cursos académicos de los ultimos siete afios a través
de los contratos de profesorado asociado u otros de los contratos previstos en la LOU
de duracién igual o inferior a un afio (como por ejemplo, el profesor sustito interino). Igual-
mente, las universidades deben establecer el numero de plazas sometidas a este régi-
men y las vincularan a los departamentos y centros que superen dicho porcentaje.

- Enlos contratos predoctorales para docentes no doctores se podra emplear a quiénes
hayan estado vinculados a la universidad en los mismos términos que la anterior previ-
sion.

- Se preveran programas de promocion interna a PPL (o a figuras afines en las CC AA)
para quienes, estando contratados con caracter indefinido y cuente ya con la acreditacion,
hayan desempenado las funciones o categorias que las anteriores dos previsiones. Estas
plazas de promocion no computan a efectos de tasa de reposicion. En este aspecto, CC
OO emitié6 un comunicado con fecha 13 de marzo de 2023 para sefialar que este caso,
y como la condicion inicial es estar contratado a tiempo indefinido, habra que esperar a
que haya personal en esta situacion.

Estas tres previsiones, sobre todo las dos primeras, son una via de entrada al mundo aca-
démico de los profesores asociados que ya hayan tenido algun tipo de vinculo contractual con
la universidad. La Ultima se prevé para aquellos profesores asociados que ya siendo doctores
y contando con la correspondiente acreditacion, deseen seguir, no solo con las actividades do-
centes, sino también, con actividades de investigacion, de gestion y de transferencia del cono-
cimiento. Es decir, estas previsiones tienen como fin que el profesorado asociado pueda

19 GARCIA BLASCO, J., op. cit.
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continuar a la universidad a través de otras vias laborales que le permitirdn desarrollar no solo
actividades docentes?.

No obstante, la critica sindical se basa en la confusion y en la incertidumbre que generan
estas medidas sumando una mayor competencia con otros colectivos de profesorado. Lo mismo
se puede indicar para los profesores que hayan mantenido con las universidades un contrato
de interinidad. La LOSU permite que, si estas personas han estado vinculadas a una universidad
con un 20 % de la plantilla docente con contratos temporales, podran estabilizarse accediendo
a las figuras que ya se han comentado.

Por ultimo, los profesores contratados doctores mantendran los derechos y los deberes que
estén recogidos en la normativa que estaba vigente. Este profesorado se podra integrar, previa
solicitud, a la modalidad de PPL. Como se ha comentado, los profesores contratados interinos,
se podran beneficiar de los procesos de promocioén que promuevan las universidades. Al igual,
podran acceder a las plazas que promuevan a plazas de titular para el acceso de los profesores
contratados doctores y de los contratados doctores interinos acreditados a titular.

En relacion con las criticas emitidas por los sindicatos, CIVEA acuerda que los profesores
ayudantes doctores que deban pasar a la figura de profesor contratado doctor a partir de la en-
trada en vigor de la LOSU lo hagan a PPL. Se trata de una demanda formulada por el sindicato
UGT para que ningun PDI que tenga derecho a la promocién a una figura indefinida se quede
en una situacién de limbo legal. UGT insiste en la necesidad que se recoja que estos profesores
pasaran a PPL o a cualquier figura equivalente a nivel autondmico si generan ese derecho se
acreditan a profesor titular.

En la misma linea, CSIF acuerda que se formulen propuestas encaminadas a pasar a los
ayudantes con el doctorado a ayudantes doctor, a determinar los méritos preferentes en el ac-
ceso a ayudante doctor, a respetar la figura de ayudante hasta la lectura de la tesis y a convocar
esas plazas como ayudante doctor y a convocar concursos de contratado doctor con el nuevo
nombre de PPL.

4. ALGUNAS PINCELADAS A MODO DE REFLEXIONES

Estamos ante un escenario de inseguridad y de incertidumbre en las universidades publicas.
A pesar de las polémicas sociales, politicas y académicas que ha suscitado la LOSU, lo cierto
es que plantea una transformacion del sistema educativo en determinados aspectos y esboza
importantes retos. La comunidad universitaria esta inmersa en un periodo de transicion y de
adaptacion inquietante en cuestiones esenciales como son el proceso de acreditacion y el inicio
y el desarrollo de la carrera académica para el PDI.

Entre las elecciones, la necesidad de un desarrollo reglamentario posterior, y la espera de
un Estatuto del PDI se dilata en el tiempo aspectos claves para la acreditacion y para la carrera
académica, pues todo quedara condicionado al resultado del gobierno que se forme y al des-
arrollo de la LOSU. En efecto, el adelanto de las elecciones ha dibujado un importante paréntesis
en el desarrollo reglamentario de estas cuestiones. Se debe tener en consideracion que se abre
un periodo de importantes cambios, en los que el gobierno, las CC AAy las Universidades ten-
dran que adaptar el sistema universitario a la LOSU con normas, reglamentos, decretos y orde-
namiento interno, unido al espacio que deberian asumir los sindicatos. El nuevo gobierno que
se pueda formar a partir del 23 de julio tiene el reto de decidir el futuro de la universidad y se
conocera si se desea continuar con el modelo que ha proyectado la LOSU o se bifurcaria hacia
una post reforma universitaria.

20 Para mayor claridad, si acudimos al articulo 79 de la LOSU se indica que la finalidad del contrato de profesor
asociado es el desarrollo de tareas docentes. De hecho, indica expresamente que no podran realizar tareas es-
tructurales de gestion ni de coordinacion.
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Por su lado, la LOSU se erige como un elemento de transformacion de las bases del sistema
universitario, pero lo cierto es que, en la cuestibn que nos ocupa, cambia sobre todo aspectos
como un mayor protagonismo a la movilidad del profesorado, unas variaciones en la estructura
y en la filosofia de los concursos oposiciones, un cambio en la nomenclatura de los contratos
laborales y una mayor laboralizacion del empleo publico, disfrazada eso si del logro de una
igualdad con el funcionariado. En este orden, se pretende reducir la alta temporalidad en la con-
tratacion laboral y abordar el problema de la precariedad del profesorado espafiol. Esta filosofia
es acorde a otras reformas laborales que ha impulsado el gobierno en estos afios. No obstante,
esta presente el problema de la financiacién. Si no se cuenta con un compromiso formal no se
podréa lograr ese cambio y esa transformaciéon del sistema universitario espafiol. Si esto fuera
asi, la precarizacion seguira estando presente en el escenario académico con un deterioro ge-
neralizado de las condiciones de trabajo.

Por lo demas, es necesario que exista una homogeneidad entre las agencias de calidad en-
cargadas de evaluar al profesorado, todo ello para reducir las disparidades que podria resultar
de la LOSU, tal y como se ha advertido a lo largo de estas lineas. En suma, que ANECAy agen-
cias autonémicas no solo trabajen en esos criterios comunes, sino que se alcance un acuerdo
satisfactorio. Junto a lo anterior, y dado el protagonismo que se le otorga a las agencias de ca-
lidad autonémicas, es inquietante conocer qué ocurrira con aquellos territorios donde no estén
creadas este tipo de agencias, o simplemente quedara a disposicion de la ANECA.

Por ultimo, y ante el problema que tiene la Universidad de contar con una plantilla envejecida,
se debe asumir un reto muy importante: atraer a los jovenes universitarios egresados, eso si,
disefando una acreditacion y un acceso que delinee precisamente una carrera académica que
sea clara, estable, predecible y agil, tal y como pretende la LOSU. La pregunta que late de fondo
es sila LOSU disefa una profesion que resulte atractiva para la gente joven o si, por el contrario,
se dedica a erigir mas dificultades a la ya compleja carrera de obstaculos que es la vida univer-
sitaria para el PDI.
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