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RESUMEN

Este articulo analiza la regulacion de los procesos de reestructuracion empresarial extintivos
desde la perspectiva del principio de transicion justa. De acuerdo con las directrices aprobadas
por la Organizacion Internacional del Trabajo o la Recomendacion del Consejo Europeo para
garantizar una transicion justa, es necesaria la intervencion de todos los agentes implicados,
incluidos los poderes publicos. Tomando como referencia las medidas sociales que deben apro-
barse en los procedimientos de despido colectivo y las buenas practicas que se han apuntado
por parte de la Comision Europea a través del Marco de Calidad para la anticipacion del cambio
y la reestructuracion, el estudio analiza en tres bloques la adecuacion del marco legal de los
despidos colectivos para dar cumplimiento al principio de transicion justa: en un primer bloque
se analizan las previsiones sobre las medidas de acomparamiento social y los planes de reco-
locacion externa; en un segundo bloque se tratan las ayudas estatales para las personas afec-
tadas por despidos colectivos; y en un tercer bloque, a modo de ejemplo de casos sectoriales,
se estudian el contenido de las normas aprobadas en el sector del carbon, en el contexto de
cierre de las minas y centrales térmicas, y en el sector agricola, con razén de la sequia.

"Recibido el 27 de diciembre de 2022. Aprobado el 9 de enero de 2023.

Trabajo elaborado en el marco del proyecto de investigaciéon «Condiciones de Trabajo Decente en el marco de la
Estrategia de Transicion Justa»: ref. PID2019-108628GB-100/AEI/10.13039/501100011033, Plan Estatal 1+D+i del
Ministerio de Ciencia y Universidades.
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ABSTRACT

This article analyses the regulation of restructuring processes from the perspective of the prin-
ciple of just transition. In accordance with the guidelines approved by the International Labour
Organisation or the Recommendation of the European Council to guarantee a just transition, the
intervention of all the agents involved, including the public authorities, is necessary. Taking as a
reference the social measures to be approved in collective redundancies and the good practices
pointed out by the European Commission through the Quality Framework for the anticipation of
change and restructuring, the study analyses in three blocks the capacity of the legal framework
for collective dismissals to comply with the principle of just transition: The first section analyses
the provisions on social support measures and outplacement plans; the second section deals
with state aid for people affected by collective redundancies; and the third section, in the form of
sectoral cases, examines the content of the rules approved in the coal sector, in the context of
the closure of mines and thermal power stations, and in the agricultural sector, due to the drought.

Palabras clave: reestructuracion empresarial, despido colectivo, transicion justa.
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1. ELCONCEPTO DE TRANSICION JUSTAY SU APLICACION EN LOS PROCESOS DE REES-
TRUCTURACION EMPRESARIAL

El contexto actual y futuro de las relaciones laborales se encuentra fuertemente vinculado a
los procesos de reestructuracion de las empresas motivada por la necesaria transformacion del
sistema productivo en uno nuevo mas sostenible, con el fin de reducir el impacto que éste tiene
en las emisiones de gas de efecto invernadero y, por ende, en el calentamiento global. Desde
otra perspectiva, se ha destacado que la «transicidn energética ofrece asimismo la oportunidad
de cambiar el modelo productivo espafol, en el que adquiere especial protagonismo el fortale-
cimiento de la industria como necesidad estratégica y condicion indispensable para lograr un
crecimiento econdémico sostenido generador de empleo»,' destacandose la importancia de la
descarbonizacion de diferentes sectores econdmicos, asi como el rol estratégico del sector agra-
rio. Ello sera tomado en consideracion en el ultimo apartado de este trabajo.

Este escenario no ha aparecido subitamente, al contrario, las consecuencias del cambio cli-
matico provocado por la accidbn humana han sido advertidas recurrentemente. Tomando en con-
sideracion el contexto europeo, es posible encontrar varias referencias a la necesaria
reestructuracion empresarial con el advenimiento de la politica climatica como, por ejemplo, en
la Resolucion del Consejo Europeo de 19 de octubre de 1987, relativa a la continuacion y apli-
cacion de una politica y de un programa de accion de las Comunidades Europeas en materia de
medio ambiente (1987-1992), donde se afirmaba que la plena integracién de las exigencias de
proteccién del medio ambiente en las actividades econémicas y sociales exigiria «reconocer que
los problemas mas graves derivados de la necesidad de adoptar normas cada vez mas estrictas
recaen en las industrias méas anticuadas que realizan procesos de reestructuracion»;2 en relacién
a la Comunicacién de la Comisién «Crecimiento econdmica y medio ambiente: Implicaciones
para la politica econémica»? el Consejo Econémico y Social Europeo consideraba necesaria la
existencia de «una estrecha unién entre politica de medio ambiente y politica de apoyo al em-
pleo —sin olvidar que sus objetivos son distintos— que deberia realizarse principalmente a través
de medidas que incentiven la reconversién ecologica de las producciones industriales y de los
servicios y la financiacién de acciones y programas de saneamiento del medio ambiente».

" Consejo Econdmico y Social, Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral de Espafa 2021, Consejo
Econémico y Social, Madrid, p. 129.

2 Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 7 diciembre 1987.

3 Comision Europea «Crecimiento econémica y medio ambiente: Implicaciones para la politica econémica» COM
(94) 465 final, Bruselas, 3 de noviembre de 1994.

“ Diario Oficial de las Comunidades Europeas 21 de junio de 1995.
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Por lo tanto, nos encontramos en un escenario socio laboral esperado, en dénde a la tension
de las relaciones laborales provocada por la divergencia de intereses entre personas trabaja-
doras y las empresas se suma la preocupacion por la continuidad de la actividad econdémica y
el mantenimiento del empleo en un nuevo escenario de transicion ecologica. Un ejemplo de
como la aplicacién de los cléasicos institutos del ordenamiento juridico-laboral se proyectan en
el nuevo escenario de reestructuraciéon empresarial lo encontramos en el acuerdo de fin de pe-
riodo de consultas alcanzado entre la direccion de la empresa Nissan Motor Ibérica SAy la re-
presentacién de las personas trabajadoras de 5 de agosto de 2020. Concretamente, en dicho
acuerdo, para cuya consecucion se involucraron paralelamente los poderes publicos, se pro-
yectan dos medidas a destacar: por un lado, se crea una Comisién de trabajo para la Reindus-
trializacion constituida de forma tripartita y paritaria entre la direccién de la empresa, la
representacion de las personas trabajadoras y las administraciones, con el fin de «analizar, eva-
luar y, codecidir en su caso y realizar el seguimiento sobre un potencial Plan de reindustrializa-
cion de la actividad de produccion de la Empresa» y se prevé que la empresa incluird como
condicion indispensable en el futuro contrato que suscriba con un nuevo inversor como clausula
que «las condiciones salariales minimas que la nueva/s empresa/s deben garantizar seran las
del Convenio Colectivo Sectorial de referencia + 20 %» y un compromiso de mantenimiento de
empleo por tres anos. Por otro lado, se crea un derecho preferente de incorporaciéon en la po-
tencial empresa de reindustrializacion, cuyo desarrollo se explicitd en el acta de 19 de marzo
de 2021 de la comision de seguimiento del acuerdo de fin de periodo de consultas.

La forma en la que se articularon los intereses de las personas afectadas en el acuerdo de
Nissan pone de manifiesto la relevancia de los mecanismos existentes en el Derecho del Trabajo
para paliar las consecuencias negativas de un proceso de reestructuracion —en este caso, un
despido colectivo— claramente ubicado en el marco mas general de la reindustrializacion hacia
sectores productivos més sostenibles. Sin embargo, al mismo tiempo denota la posible insufi-
ciencia de aquéllos para abarcar las exigencias del propio proceso. En este sentido, cobra valor
el concepto de transicion justa para el iuslaboralismo, al erigirse como un principio Util tanto en
el proceso legislativo, asi como para interpretar el alcance de las normas existentes que tutelen
los derechos de las personas trabajadoras afectadas por las reconversiones industriales que
exige dicho momento historico.

Con relacion a ello, en las siguientes paginas se realizara un analisis de la regulacién exis-
tente sobre las reestructuraciones empresariales y, mas concretamente, de los despidos colec-
tivos, desde el Derecho del Trabajo, para después analizarla tomando en consideracion la
perspectiva de la transicion socialmente justa. Como después se justificara, el trabajo se cen-
trara en el papel de las autoridades publicas en relacion a los procesos de despido colectivo y,
mas especificamente, al conjunto de politicas que pueden desplegarse con el fin de evitar, re-
ducir o atenuar las consecuencias sociales de las reestructuraciones. En coherencia con ello,
se incluiran aquellas otras medidas dirigidas a las personas afectadas por despidos colectivos
desplegadas a nivel estatal —como son las ayudas previas a la jubilacion y las ayudas extraor-
dinarias a las personas afectadas por despidos colectivos—y, por otro lado, en relaciéon con otras
medidas dirigidas a las personas afectadas por despidos colectivos en sectores especificos
afectados por la transicion ecologica y los efectos del cambio climatico.

2. EL MARCO NORMATIVO DE LOS DESPIDOS COLECTIVOS Y SU PERMEABILIDAD A
LA TRANSICION ECOLOGICA

2.1. Laregulacion de las medidas sociales a favor de personas afectadas por despidos
colectivos: ;también para una transicion socialmente justa?

La primera referencia que debe hacerse es aclarar la equiparacion del término de reestruc-
turacién empresarial con el despido colectivo. Si bien en el Estatuto de los Trabajadores (ET)®

5RD Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (BOE de 24 de octubre).
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no aparece el término de «reestructuracion empresarial» lo cierto es que el despido colectivo
se ha revelado histéricamente —desde la crisis de la COVID-19 esta tendencia ha cambiado—
como el mecanismo mas utilizado para acometer las reestructuraciones empresariales vy, por
este motivo, las sucesivas reformas de su regulacién. A modo de ejemplo, el Real Decreto Ley
3/20128 afirmaba que la «caracterizacion del despido colectivo, con un expediente administrativo
y posibles impugnaciones administrativas y judiciales, se ha revelado contraria a la celeridad
que es especialmente necesaria cuando se trata de acometer reestructuraciones empresaria-
les». Las razones para su tratamiento normativo pueden ser muchas, pero sin duda una de las
principales descansa en que los despidos colectivos representan la consecuencia mas grave
de aquellos procesos de reestructuracion. Desde esa perspectiva, las normas que regulan los
despidos colectivos en nuestro ordenamiento juridico comparten el objetivo de reducir los costes
sociales de los despidos colectivos y sus efectos sobre las personas trabajadoras y el territorio.

Sobre este Ultimo aspecto es sobre el que se quiere poner el foco, por cuanto que a través
de éste se articularia legalmente las obligaciones de las empresas para garantizar la transicion
justa. Ello no obsta para que otras medidas de restructuracion empresarial no extintivas tengan
también relevancia en el proceso de transicién justa’. Mas recientemente, la regulacion de los
procesos de transicion justa —a través de los convenios de transicion justa previstos en la Ley
de Cambio Climatico®- realiza un tratamiento de los procesos de reconversion verde con evi-
dentes similitudes a la regulacién de los procesos de reconversion industrial de los afios 80°.
Asi, tanto los convenios como los planes territoriales previstos en la Estrategia de Transicion
Justa prevén la articulacion de medidas similares a las reservadas para paliar, reducir o atenuar
los efectos de los despidos colectivos.

Mas concretamente, las normas que se analizaran a continuacion comparten, en primer
lugar, la prevision de llevar a cabo un proceso de informacion y consulta con los trabajadores y,
en segundo lugar, la intervencion de los poderes publicos. Durante el proceso de informacion y
consulta, las partes implicadas deberian llevar a cabo un analisis de las medidas que pudieran
evitar o reducir los despidos o, en su caso, atenuar sus consecuencias. Veamoslo a continua-
cion.

Por un lado, y siendo determinante para la regulacion actual del despido colectivo', la Di-
rectiva 98/59 del Consejo, de 20 de julio de 1998," establece en el art. 2.2 que las consultas
con los representantes de las personas trabajadoras «versaran, como minimo, sobre las posi-
bilidades de evitar o reducir los despidos colectivos y de atenuar sus consecuencias, mediante
el recurso a medidas sociales de acompanamiento destinadas, en especial, a la ayuda para la
readaptacion o la reconversion de los trabajadores despedidos». Por su parte, la Carta Social

SRD Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral (BOE de 11 de fe-
brero).

7 Con relacion a las sucesiones de empresas, véase, por ejemplo, RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. «Transmision
de empresas en el sector de la construccion: reflexiones desde el convenio colectivo nacional». En Reestructu-
raciones empresariales: Comunicaciones del XXX| Congreso Anual de la Asociacion Espafiola de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social. A Corufa, 27 y 28 de mayo de 2021. Ministerio de Trabajo y Economia Social.
Subdireccion General de Informes Recursos y Publicaciones, Madrid, 2021, pp. 305-320.

8 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética (BOE de 21 de mayo).

® Ver ESCRIBANO GUTIERREZ, J. «Convenios de transicién justa: Perspectivas juridico-laborales», en CHA-
CARTEGUI JAVEGA, C. (coord.) Condiciones de trabajo decente para una transicién ecoldgica justa, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2021, p. 119-148; CANALDA CRIADO, S. «La Estrategia de Transicion Justa: una pieza clave
para la aplicacion del fondo de recuperacion de la UE», Trabajo y derecho: nueva revista de actualidad y relaciones
laborales, n.° 74, 2021, p. 5.

10 Sobre el impacto de la Directiva y la jurisprudencia del TUUE, ver ROJO TORDECILLA, E. «El impacto de la ju-
risprudencia del Tribunal de Justicia de la UE en la regulacién de los despidos colectivos», Documentacion Laboral,
n°. 111, 2017, pp. 11-39.

" Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 12 de agosto de 1998.
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Europea de 1996 incluye en el art. 29 que para «garantizar el ejercicio efectivo del derecho de
los trabajadores a ser informados y consultados en los casos de despidos colectivos, las Partes
se comprometen a garantizar que los empleadores informen y consulten oportunamente a los
representantes de los trabajadores, antes de dichos despidos colectivos, sobre las posibilidades
de evitar dichos despidos o de limitar su nUmero y mitigar sus consecuencias, por ejemplo re-
curriendo a medidas sociales simultaneas dirigidas, en particular, a promover la recolocaciéon o
la reconversion de los trabajadores afectados». Y finalmente, la Recomendacion de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo nimero 166 sobre terminacion del trabajo recoge en el apartado
25 (1)'2 que «la colocacion lo antes posible de los trabajadores afectados en otros empleos
apropiados, impartiendo a dichos trabajadores, llegado el caso, la formacién o el readiestra-
miento necesarios» asi como también, en el apartado 26 (1), que la «proteccion de los ingresos
durante cualquier curso de formacién o de readiestramiento y el reembolso parcial o total de
los gastos en que se haya incurrido para la formacion o readiestramiento y para la busqueda
de un empleo, asi como para la incorporacién al mismo, cuando ésta implique cambio de resi-
dencia»."

La relevancia de las medidas sociales para evitar, reducir y atenuar los efectos negativos en
términos sociales de los despidos colectivos en la regulacion aplicable proporciona a ésta una
clara proyeccion aplicativa sobre los procesos de reestructuracion empresarial en clave verde.
Sin embargo, en ninguna de las normas comentadas hasta ahora se incluyen referencias al es-
cenario de crisis medioambiental. Por lo tanto, el marco actual es «impermeable» al desafio
que supone la transicion del actual modelo econémico hacia otro méas sostenible, es decir, no
atiende ni descarta la aplicaciéon de las normas sobre despidos colectivos al contexto especifico.

Sin embargo, otros instrumentos soft law dan cuenta de la conexién entre los procesos de
reestructuracion y los procesos de transicién justa, teniendo todos ellos en comun el objetivo
de establecer un maco integrado de politicas para facilitar la transicion socialmente justa. En
primer lugar, las Directrices de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de politica para
una transicion justa'® asegura en el punto 29 (a) que los Estados deben «ofrecer oportunidades
de formacién encaminadas a la reconversion y el perfeccionamiento (también para los trabaja-
dores afectados por la reestructuracion) y un aprendizaje inicial en practicas empresariales eco-
l6gicas y en tecnologias e innovaciones respetuosas del medio ambiente». Estas medidas
coinciden con las medidas de acompafamiento social que deben ponerse en marcha en los
despidos colectivos, como veremos a continuacién. Por su parte, la Recomendacion del Consejo
de 16 de junio de 2022 para garantizar una transicion justa hacia la neutralidad climatica,'® in-
cluye en el punto 4 (h) que los Estados Miembros deberan «facilitar la participacion plenay sig-
nificativa, en particular la informacion y consulta, de los trabajadores a todos los niveles y sus
representantes en lo que respecta a la anticipacion del cambio y la gestion de los procesos de

2El mismo apartado recoge en el 2.° parrafo que «[s]iempre que sea posible, el empleador deberia ayudar a los
trabajadores afectados a buscar otro empleo adecuado, por ejemplo mediante contactos directos con otros em-
pleadores» mientras que el parrafo 3.° se refiere al Convenio y la Recomendacion sobre desarrollo de los recursos
humanos de 1975 como instrumentos que pueden tenerse en cuenta en la ayuda a los trabajadores afectados a
obtener otro empleo adecuado o a recibir la formacién o el readiestramiento necesarios.

3 El parrafo 2.° del aparado 26 establece que, de conformidad con la legislacion y la practica nacionales, la «au-
toridad competente deberia estudiar la posibilidad de otorgar recursos financieros que cubran en todo o en parte
el costo de las medidas a que se hace referencia en el subparrafo 1) del presente parrafo».

4 Sobre la regulacién a nivel internacional y europeo de las medidas para contrarrestar los efectos negativos de
los despidos colectivos, ver, por ejemplo, DE LE COURT, A. y CANADA CRIADO, S., «<Empleabilidad, plan de
acompafiamiento social y plan de recolocacion: una perspectiva comparada», Justicia laboral: revista de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, 2012, pp. 35-62.

5 Organizacion Internacional del Trabajo, Directrices de politica para una transicion justa hacia economias y so-
ciedades ambientalmente sostenibles para todos, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2015.

'6 Diario Oficial de la Uniéon Europea de 27 de junio de 2022.
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reestructuracion, especialmente los relacionados con la transicién ecologica, en consonancia
con la Comunicacion de la Comision, de 13 de diciembre de 2013, titulada "Marco de Calidad
de la Union Europea para la Anticipacién del Cambio y la Reestructuracién"». Aunque no se ha-
blen de medidas de acompafiamiento social, no debe pasar desapercibido que la referencia
concreta a los procesos de informacién y consulta reproduce uno de los pilares fundamentales
de la Directiva 98/59, que a su vez debe incluir la discusién de las medidas sociales.

En relacion al caso espafol, la Estrategia de Transicion Justa incluye dentro de la politicas
a emprender dos acciones concretas: por un lado, «[ijmpulsar Convenios de Transicion Justa
para potenciar la reactivacidon econémica de los sectores o territorios especialmente vulnerables
o afectadas por los efectos de la transicion hacia un modelo descarbonizado a través de marcos
participados», y por otro «[p]Jromover la realizacién de Planes de Transicién Justa en empresas
0 grupos de empresas estratégicas, especialmente en aquellas que vayan a sufrir transforma-
ciones significativas a corto plazo por las politicas de descarbonizacion y ecologizaciéon de la
economia».'” Si bien los convenios de transicién justa ya han sido mencionados, por cuanto
que éstos deben recoger las actuaciones de los poderes publicos junto con el resto de partes
interesadas en los procesos de reconversion verde, aqui se quiere llamar la atencion de los
«planes de transicion justa» pues éstos no aparecen definidos ni en la estrategia ni en la Ley
7/2021, pero del redactado se puede intuir que se tratan de instrumentos aprobados en el seno
de las empresas o grupos empresariales y, por lo tanto, existe una vocacién de participacion de
la representacion de los trabajadores en el ejercicio de sus derechos de informacién y consulta,
en general, 0 en el caso de los periodos de consulta previstos en el marco de los procesos de
despido colectivo.

En conclusion, a diferencia de las principales normas internacionales y europeas que regulan
los procesos de despido colectivo, los instrumentos que pretenden articular la transicion hacia
modelos productivos mas sostenibles y que representan la puesta en marcha del principio de
transicion justa tienen presente los fenémenos de reconversion verde. Sin embargo, estos ins-
trumentos soft law tienen un caracter general sin precisar medidas concretas, por lo que se
hace necesario identificar cuales son apropiadas para garantizar la transicion justa en los pro-
cesos especificos de restructuraciones empresariales.

2.2. Parametros para una reestructuracion empresarial en clave verde

Aunque se ha dado por hecho, es importante subrayar la conexion entre el concepto de tran-
sicion justa y los procesos de reestructuracion empresarial. En este sentido, DOOREY y EISE-
BERG han sefalado el origen del concepto en la reconversion de los trabajadores de la industria
atbmica en Estados Unidos y afirman que la «principal preocupacion era garantizar que los tra-
bajadores que se vieron afectados negativamente por la transicién econémica planificada hacia
una economia con menos emisiones de carbono recibieran apoyo y nuevas oportunidades eco-
ndémicas» (traduccion propia)'®. Obviamente, el término de transicion justa debe aplicarse a nue-
vas situaciones no soélo de reconversién sino también a la posible necesidad de decrecimiento’®,
y tiene nuevas acepciones para incluir nuevas dimensiones® asi como su interseccionalidad
con otros principios.?'

7 Gobierno de Espafia, Estrategia de Transicion Justa, disponible en:
https://www.transicionjusta.gob.es/common/Estatregia_Transicion_Justa-Def.PDF

8 DOOREY, Dy EISENBERG, A., «The Contested Boundaries of Just Transitions», en CHACARTEGUI JAVEGA,
C. (ed.). Labour Law and Ecology, Editorial Aranzadi, Cizur Menor, 2022, p. 298.

' Sobre este escenario, ver VV.AA. Escenarios de trabajo en la transicion ecosocial 2020-2030, Ecologistas en
Accion, Madrid, 2019.

20 \er, por ejemplo, GALGOCZI, B., «La transicion justa sobre el terreno: aspectos sectoriales especificos, el papel
de los sindicatos y los derechos sociales». Gaceta sindical: reflexién y debate, n.° 36, 2021, pp. 17-38.

21 CHACARTEGUI JAVEGA, C. «Transicion justa con justicia social: Por una sostenibilidad real y efectiva», en
CHACARTEGUI JAVEGA, C. (coord.) Condiciones de trabajo decente para una transicién ecoldgica justa, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2021 pp. 17-48.
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Un aspecto que destacar de los instrumentos soft law citados anteriormente, asi como de la
doctrina cientifica es la importancia de la intervencién de los sujetos implicados, especialmente
de los agentes sociales?? pero también de los poderes publicos. Ello contrasta con la tendencia
legislativa hacia la capacidad unilateral empresarial para gestionar los procesos de despido co-
lectivo, en detrimento de la anterior intervencion de la autoridad laboral. Es mas, en el contexto
europeo y con motivo de la crisis financiera de 2008, la Comision Europea adoptd una serie de
instrumentos que redundaban en el papel de los poderes publicos y las buenas préacticas en el
marco de las reestructuraciones. Por un lado, en 2009 la Comisién adopt6 el documento de
control de los procesos de reestructuracion («Checklist on Restructuring Processes»)?® mientras
que en 2013 aprobd el Marco de Calidad de la Unién Europea para la Anticipacion del Cambio
y la Reestructuracion,?* tras la consulta iniciada en 2012 después de la publicacion del Libro
Verde «Reestructuracion y prevision del cambio: ;qué lecciones sacar de la experiencia re-
ciente?».%

Las buenas préacticas contenidas en el documento de control de 2009 y el Marco de Calidad
de 2013 no coinciden plenamente, entre otros motivos, por los diferentes momentos en los que
se adoptaron. Asi, en el documento de 2009 se recogian las medidas expansionistas imple-
mentadas durante la crisis financiera de 2008, siendo la mayoria de ellas incluidas en el Marco
de Calidad de 2013, eliminandose las que pudieran cuestionar las medidas de austeridad que
siguieron a la crisis de deuda publica de 2010. Con relacién al contexto, debemos partir de que
algunos Estados impusieron restricciones a las prestaciones sociales de las personas afectadas
por los procesos de reestructuracion.?® Ademas, en el «Study on monitoring the application of
the EU Quality Framework for anticipation of change and restructuring»2” de la Comision, se
afirma que, en algunos casos, la aplicacion de enfoques mas preventivos se vio obstaculizada
por restricciones en las finanzas de los sectores publico y privado (por ejemplo, en lo que res-
pecta a las medidas de anticipacién e intervencién temprana apoyadas por los Servicios Publi-
cos de Empleo).2 Sin embargo, el escenario de las practicas implementadas durante la crisis
financiera era sustancialmente distinto. Como se constata en el Libro Verde, este analiza las
medidas aplicadas antes de la ola de austeridad, incluyendo la eficacia del Plan Europeo de
Recuperacion Econémica,? cuyo objetivo era lanzar una gran iniciativa europea de apoyo al
empleo y revisar las normas del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion para que se
pudiera intervenir mas rapidamente en sectores clave,® ya sea para cofinanciar la formacién y

22Ver ESCRIBANO GUTIERREZ, J. «Dialogo social y nuevo pacto verde: la libertad de empresa como limite»,
Revista de Derecho Social, n.° 98, 2022, pp. 195-222; TOMASSETT], P. «Just Transition and Industrial Relations:
the ltalian Patterns», E-Journal of International and Comparative Labour Studies, 2021, pp. 52-66.

2 European Commission, Checklist on Restructuring Processes Brussels, European Commission, Directorate-
General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, 2009.

24 Comision Europea, Marco de Calidad de la UE para la Anticipacion del Cambio y la Reestructuracion,
COM(2013) 882 final, Bruselas, 13 de diciembre de 2013.

25 COMISION EUROPEA, Libro Verde Reestructuracién y prevision del cambio: ;qué lecciones sacar de la expe-
riencia reciente?, COM(2012) 7 final, Bruselas, 17 de enero de 2012.

2 BERGSTROM, O. «Changing restructuring regimes in 11 European countries during and after the financial cri-
sis», European Journal of Industrial Relations, vol. 25 n.° 2, 2019, pp. 95-111.

27 EUROPEAN COMMISSION, Study on monitoring the application of the EU Quality Framework for anticipation
of change and restructuring, Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2018.

2 Ibid. p. 90.

22 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Un Plan Europeo de Recuperacién Econémica. COM (2008)
800 final. Bruselas, 26 de noviembre de 2008.

30 A este respecto, el Libro Verde de 2012 subraya que la politica de cohesion, y especialmente el Fondo Social
Europeo, asi como el Fondo Europeo de Adaptacioén a la Globalizacion, podian apoyar tanto «la accion anticipa-
toria como las medidas destinadas a ayudar a los trabajadores cuyo puesto de trabajo se vea amenazado por re-
estructuraciones concretas, incluidas las nuevas necesidades del mercado laboral derivadas de la transicion hacia
una economia con bajas emisiones de carbono y eficiente en el uso de los recursos» (traduccion propia), ver CO-
MISION EUROPEA, Libro Verde Reestructuracion y prevision del cambio: ;qué lecciones sacar de la experiencia
reciente?, COM(2012) 7 final, Bruselas, 17 de enero de 2012, p. 20.
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la colocacion de las personas despedidas o para mantener en el mercado laboral a las personas
trabajadoras cualificadas que se necesitaran cuando la economia empiece a recuperarse®'.

Centrando el andlisis en el Marco de Calidad, es importante llamar la atencién a los elemen-
tos de éste: por un lado, recoge medidas no solo de anticipacion y de gestion de los procesos,
sino también de seguimiento y evaluacién de éstos; por otro, incluye a todos los actores invo-
lucrados (empresas, representantes de los trabajadores, interlocutores sociales, servicios pu-
blicos de empleo, administracién y autoridades publicas, etc.) a diferentes niveles (europeo,
nacional, regional, sectorial y de organizacién). En este sentido, el Marco de Calidad respeta el
esquema del documento de control de 2009, atendiendo el segundo objetivo del Libro Verde, el
cual era contribuir a mejorar la sinergia entre todos los agentes implicados en el proceso de
transformaciones industriales. En el siguiente cuadro se recogen las acciones previstas para
dos grupos de sujetos sobre los cuales se focalizara el estudio, atendiendo el marco legal de
los despidos colectivos en Espafia.

Cuadro 1. Buenas practicas en procesos de anticipacion del cambio y reestructuracion empre-
sarial incluidos en el Marco de Calidad.

Anticipacion del cambio Gestion de los procesos de reestructuracion
Autoridades * Elaboracién de herramientas de ¢ Recogida de datos sobre despidos,
nacionales y prevision y anticipacion que incluyan seguimiento del impacto de las
regionales los puestos de trabajo y las reestructuraciones y apoyo a sistemas

competencias, asi como intercambio de alerta rapida
de informacidn sobre el mercado de * Refuerzo de los servicios publicos de
trabajo empleo, establecimiento de

* Refuerzo de las politicas activas del programas de recolocacion y
mercado de trabajo, promocion de promocioén de la creacion de empleo
planes de cualificacion y de servicios * Apoyo a las plataformas locales de
de orientacion y concesion de apoyo movilidad, movilidad a través de
financiero asignaciones y grupos

*  Promocidn de la cooperacion entre los financieramente vulnerables
agentes y mutualizacion de riesgos e Promocién de asociaciones y

* Desarrollo de marcos que favorezcan coordinacion del uso de los Fondos
las transiciones profesionales Estructurales

* Seguimiento estratégico del entorno ¢ Sistemas de alerta rapida y
economico, empresarial y del convocatoria de reuniones de los
mercado actores para diagnosticos conjuntos

¢ Elaboracion de un listado de las ¢ Unidades de reconversion moviles y
necesidades en materia de puestos de promocion de la capacidad de
trabajo y de competencias atraccion y la creacion de empleo

¢ Plan plurianual sobre empleo y * Apoyo a medidas de formacioén y
competencias movilidad

* Medidas de flexibilidad, formacién y
desarrollo de la carrera profesional
dirigidas a trabajadores concretos

*  Promocion de la movilidad interna y
externa

* Pactos territoriales de empleo y
asociaciones publico-privadas

31 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Un Plan Europeo de Recuperacién Econémica. COM (2008)
800 final. Bruselas, 26 de noviembre de 2008, p. 13.
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Anticipacion del cambio Gestion de los procesos de reestructuracion
Empresas, * Seguimiento estratégico del entorno *  Promocidén del consenso interno
econdmico, empresarial y del mediante diagnosticos conjuntos
Representantes mercado * Examen de todas las opciones
de los * Elaboracion de un listado de las posibles antes de recurrir a los
trabajadores, necesidades en materia de puestos de despidos
trabajo y de competencias e Organizacion de un apoyo individual
* Plan plurianual sobre empleo y y personalizado a los trabajadores
Interlocutores competencias despedidos
sociales y * Medidas de flexibilidad, formacién y * Informacién, consulta y negociacion
Organizaciones desarrollo de la carrera profesional colectiva sobre las cuestiones
sectoriales dirigidas a trabajadores concretos anteriores
* Promocion de la movilidad interna y * Implicacion de actores externos
externa
* Informacidn, consulta y negociacion
colectiva sobre las cuestiones
anteriores

Fuente: Adaptacion de «Cuadro 1: Resumen de los actores y las buenas practicas» del Marco de
Calidad de la Union Europea para la Anticipacion del Cambio y la Reestructuracion.

Como se puede observar, son numerosas las acciones que la Comision Europea sugiere
como buenas préacticas para el correcto desarrollo de los procesos de anticipacién del cambio
y de reestructuracion. Sin embargo, las medidas no son permeables al contexto de transicion
ecologica. A pesar de ello, muchas de ellas forman parte de las politicas que, en clave general,
recoge la Recomendacion del Consejo de 16 de junio de 2022 para garantizar una transicion
justa hacia la neutralidad climatica.®? Respecto de la participacion de los trabajadores y sus re-
presentantes, hay una directa remision al Marco de Calidad,®® mientras que sobre el papel de
las autoridades publicas, las referencias a éste se realizan de manera indirecta, como por ejem-
plo: el apoyo eficaz del acceso al empleo de calidad y su conservacion, en particular mediante
servicios de empleo (apartado 4.a), el uso eficaz de incentivos a la contratacion y la transicion
especificos para acompanar las transiciones entre sectores en el mercado de trabajo y la mo-
vilidad laboral entre regiones y paises (apartado 4.b) o el aumento de la participacion de los
adultos en la formacion a lo largo de toda la vida laboral para facilitar la reconversion hacia sec-
tores y actividades econ6micas donde se prevé expansion (apartado 5.e).

En definitiva, las buenas préacticas que incluye el Marco de Calidad de la UE, leidas desde
una perspectiva de garantizar una transicion justa, sirven como elemento de referencia para
aquéllas que se pueden prever en los ordenamientos juridicos nacionales. Por lo tanto, la si-
guiente incégnita a despejar es la permeabilidad del marco nacional a las necesidades que sur-
gen en el contexto de transicion ecolbgica, esto es, si el disefio del marco legal toma en
consideracion o si es adaptable a las particularidades de los procesos de reestructuracién em-
presarial en clave verde.

32 Diario Oficial de la Union Europea de 27 de junio de 2022.

3 Apartado 4.h): «[Flacilitar la participacion plena y significativa, en particular la informacién y consulta, de los tra-
bajadores a todos los niveles y sus representantes en lo que respecta a la anticipacion del cambio y la gestion de
los procesos de reestructuracion, especialmente los relacionados con la transicion ecoldgica, en consonancia con
la Comunicacién de la Comision, de 13 de diciembre de 20183, titulada “Marco de Calidad de la UE para la Antici-
pacion del Cambio y la Reestructuracion”s.
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3. LA PERSPECTIVA DE LA TRANSICION JUSTA EN LA REGULACION DEL DESPIDO
COLECTIVO EN ESPANA: ANALISIS DE LAS MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO SOCIAL 'Y
OTRAS POLITICAS PARAATENDER A LAS PERSONAS AFECTADAS

3.1. Medidas de acompanamiento social y planes de recolocacion externa: especial
atencion a la formacién profesional

Como es sabido, la regulacién del despido colectivo en Espana contempla la discusion du-
rante el periodo de consultas de las medidas sociales de acompafiamiento y, cuando el despido
afecta a mas de 50 personas trabajadoras, los planes de recolocacion externa. Antes de entrar
a analizar cada una de ellas, cabe decir que las medidas sociales no solo encuentran su res-
paldo legal en la normativa internacional y europea anteriormente citada —especialmente como
contenido de los periodos de consultas segun la Directiva 98/59— sino que también se incardinan
en el principio de preservacion de empleo vinculado al derecho al trabajo del art. 35 de la Cons-
titucion espafola.’

Como afirma Navarro Nieto, los planes 0 medidas sociales «constituyen un complejo de res-
puestas internas a la empresa (medidas de movilidad, modificacion o suspension de contratos;
formacion, prejubilaciones; etc.) que se acompanan de medidas externas a ella (con vistas a
fomentar la recualificacion y reinsercion en el mercado de trabajo), y que implica, ademas, a un
conjunto de actores que deben interactuar en la gestion interna y externa del empleo (empresas,
actores colectivos, Administracion)», y afirma que la relevancia de esta tematica esta «relacio-
nada con la evolucion hacia una politica del derecho incentivadora de una gestion previsora del
empleo».%® A su vez, hay que destacar de la experiencia reciente, como afirma Molina Nava-
rrete3® que la involucracion de los poderes publicos debe realizarse pues «no solo es misién de
la politica de empleo, sino también de una adecuada politica de inversién y reindustrializacién
territorialmente vertebrada (digital, verde y social)».

Ademas de vector de los periodos de consultas de las reestructuraciones extintivas, las me-
didas sociales aparecen recogidas en otras medidas de restructuracion no extintiva como objeto
también del periodo de consultas, estos son, el art. 40 ET sobre movilidad geogréfica y el art.
41 ET sobre modificacion sustancial de condiciones de trabajo, estableciéndose que el periodo
de consultas «debera versar sobre las causas motivadoras de la decision empresarial y la po-
sibilidad de evitar o reducir sus efectos, asi como sobre las medidas necesarias para atenuar
Sus consecuencias para los trabajadores afectados». Aunque el art. 47 ET sobre reduccién de
jornada o suspension del contrato por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produc-
cion o derivadas de fuerza mayor no hace mencidn explicita, puede realizarse una interpretacion
integradora por cuanto que la configuracion legal de estas medidas y la del despido colectivo
tiene un doble juego, pues las medidas de flexibilidad interna deben ser consideradas como ac-
ciones que sirvan para reducir los efectos del despido colectivo y, por otro lado, se deben con-
siderar otras acciones que sean menos lesivas que éstas. Ello serd importante cuando se
integren en el andlisis las innovaciones incorporadas a través del Real Decreto Ley 32/2021%7
en cuanto a los ERTE y el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo.

3 TERRADILLOS ORMAETXEA, M. E. 2021. «Las medidas de acompafamiento social en los procesos de rees-
tructuraciones de empresas». En Reestructuraciones empresariales: XXXI Congreso Anual de la Asociacion Es-
pariola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Ponencias. A Corufia, 27 y 28 de mayo de 2021, Ministerio
de Trabajo y Economia Social, Madrid, 2021, p. 312.

35 NAVARRO NIETO, F., «Medidas sociales de acompafiamiento y mantenimiento del empleo», Reestructuraciones
empresariales: XXXI Congreso Anual de la Asociacion Espafiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Ponencias. A Corunfa, 27 y 28 de mayo de 2021, Madrid, Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2021, p. 249.
36 MOLINA NAVARRETE, C., «La gestion publica de los “ERTE” (regulacion temporal de empleo) y de los “ERE”
(regulacion extintiva) en el autogobierno andaluz: balance y perspectivas pospandemia», Temas Laborales, n.°
160, 2021, p. 177.

37 RD Ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad
en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo (BOE de 30 de diciembre).
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Con relacién al despido colectivo, el articulo 51.2 ET recoge que la consulta con los repre-
sentantes legales de los trabajadores®® debera «versar, como minimo, sobre las posibilidades
de evitar o reducir los despidos colectivos y de atenuar sus consecuencias mediante el recurso
a medidas sociales de acompanamiento, tales como medidas de recolocacion o acciones de
formacion o reciclaje profesional para la mejora de la empleabilidad». Por su parte, el apartado
10 del mismo articulo prevé que, cuando un despido colectivo afecte a mas de cincuenta traba-
jadores la empresa debera ofrecer a los trabajadores afectados un plan de recolocacion externa
con las siguientes caracteristicas: en primer lugar, éste debera ofrecerse a través de empresas
de recolocacion autorizadas;* en segundo lugar, el plan de recolocacion debera estar disefiado
para un periodo minimo de seis meses; y en tercer lugar, el plan debera «incluir medidas de
formacion y orientacion profesional, atencion personalizada al trabajador afectado y busqueda
activa de empleo». Como puede observarse, existen claras coincidencias pues, por ejemplo,
las medidas de recolocacidon son unas de las que recoge el art. 51.2 ET para todos los despidos
colectivos, mientras que las acciones de formacion, reciclaje u orientacion profesional aparecen
en ambos preceptos. Aunque la referencia a la mejora de la empleabilidad de los trabajadores
afectados unicamente se recoja en el art. 51.2 ET debe ser incontrovertido que este fin forma
parte intrinseca de cualquier plan de recolocaciéon. Con todo, el plan de recolocacién puede su-
marse al resto de medidas sociales que puedan pactarse dentro del periodo de consultas, por
lo que éste no se produce en detrimento de las primeras.

El art. 51 ET no incluye mas referencias a este tipo de medidas sociales objeto del periodo
de consultas. Ahora bien, el Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de sus-
pension de contratos y reduccién de jornada (RDC)* ejemplifica las medidas que se pueden
considerar en los periodos de consultas de despidos colectivos. En el siguiente cuadro se re-
cogen las acciones, entre otras, que la norma preveé que deben incluirse en las medidas sociales
de acompanamiento y en los planes de recolocacion externa. Una vez mas, se producen las si-
nergias comentadas anteriormente pues se contempla la recolocacion externa como medida
para atenuar las consecuencias en los trabajadores afectados. Ademas, las nuevas medidas a
las cuales se hace referencia constatan que las medidas de flexibilidad interna operan como
sustitutivas del despido colectivo, evitando que se produzca o reduciendo el nimero de personas
afectadas. Hay que destacar que todas las medidas se contemplan en la regulacion de los pro-
cedimientos de despido colectivo por causas econémicas, técnicas, organizativas y de produc-
cion (ETOP), pero no asi en los procedimientos de despido causados por fuerza mayor.

% Segun el precepto, el periodo de consultas con los representantes legales de los trabajadores de una duracion
no superior a treinta dias naturales, o de quince en el caso de empresas de menos de cincuenta trabajadores.
39 Ver MOLINA HERMOSILLA, O. La conformacién del nuevo sector para la prestacion de servicios de recoloca-
cion: balance y analisis de experiencias surgidas en el ambito de los planes de recolocacion externa, Editorial
Aranzadi, Cizur Menor, 2014.

40 RD 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de despido co-
lectivo y de suspension de contratos y reduccion de jornada (BOE de 30 de octubre).
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Cuadro 2. Medidas de acompafamiento social y plan de recolocacion externa.

Medidas para evitar o reducir

los despidos colectivos (8.1
RDC)

Medidas para atenuar las
consecuencias en los
trabajadores afectados (8.2
RDC)

Medidas plan recolocacion
externa (art. 9.3 RDC)

* Larecolocacion
interna de los
trabajadores dentro
de la misma empresa
0, en su caso, en otra
del grupo de
empresas del que
forme parte.

*  Movilidad funcional,
conforme al articulo
39 del ET.

*  Movilidad
geografica, conforme
al articulo 40 del ET.

* Modificaciones
sustanciales de
condiciones de
trabajo, conforme al
articulo 41 del ET.

* Inaplicacion de las
condiciones de
trabajo conforme al
articulo 82.3 del ET.

* Acciones de
formacidn o reciclaje
profesional de los
trabajadores que
puedan contribuir a
la continuidad del
proyecto
empresarial.

e Cualquier otra
medida organizativa,
técnica o de
produccion

* Elderecho de
reingreso preferente
en las vacantes del
mismo o similar
grupo profesional.

* Larecolocacion
externa de los
trabajadores a través
de empresas de
recolocacion
autorizadas.

* Acciones de
formacion o reciclaje
profesional para la
mejora de la
empleabilidad.

*  Promocidn del
empleo por cuenta
propia como
auténomos o en
empresas de
economia social.

*  Medidas
compensatorias de
los gastos derivados
de la movilidad
geografica.

* Medidas
compensatorias de
las diferencias
salariales con un
nuevo empleo.

* De intermediacion

* De orientacion
profesional.

* De formacion
profesional dirigidas
a la capacitacion de
los trabajadores para
el desempeiio de las
actividades laborales
en dichas empresas.

* De atencién
personalizada
destinadas al
asesoramiento de los
trabajadores respecto
de todos los aspectos
relacionados con su
recolocacion, en
especial, respecto de
la bisqueda activa de
empleo por parte de
los mismos.

Fuente: Elaboracion propia.

En el andlisis sobre la idoneidad de estas medidas sociales para favorecer una transicion
justa, el presente trabajo abordara la formacion profesional. Antes, se quiere destacar la sefia-
lada debilidad del cumplimiento de estas medidas. Con relacion a los planes de recolocacion,
el art. 51.10 ET establece que la autoridad laboral, a través del servicio publico de empleo com-
petente, «verificara la acreditacién del cumplimiento de esta obligacién [adoptar planes de re-
colocacion externa]y, en su caso, requerira a la empresa para que proceda a su cumplimiento».
Ademas, se prevé que, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas correspondientes,
el «<incumplimiento de la obligacion establecida en este apartado o de las medidas sociales de
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acompanamiento asumidas por el empresario, podra dar lugar a la reclamacion de su cumpli-
miento por parte de los trabajadores». Sin embargo, como apunta Séez Lara, el rol de los ser-
vicios publicos puede ser insuficiente, atendiendo la experiencia en otros paises y, por otro lado,
la exclusion de éstos como agentes que pudieran gestionar los planes de recolocacion.*!

En primer lugar, como antes se comento, la formacion profesional de los trabajadores apa-
rece como medida social en todos los procedimientos de despido para evitar, reducir y atenuar,
asi como en las medidas del plan recolocacién. Ello evidencia que el legislador es consciente
del papel que puede jugar la formacién profesional en todos los escenarios provocados por el
despido. Es mas, la formacion profesional tiene hoy un papel relevante tras la aprobacion del
RDL 32/2021%2 en los procedimientos de suspension de contrato y de reduccion de jornada: por
un lado, el art. 16.5 RDC que regula los procedimientos de suspension y reduccidn por causas
ETOP establece que «[d]urante las suspensiones de contratos de trabajo o las reducciones de
jornada se promovera el desarrollo de acciones formativas vinculadas a la actividad profesional
de los trabajadores afectados cuyo objeto sea aumentar la polivalencia o incrementar su em-
pleabilidad»; por otro lado, tanto en los procedimientos de suspension y reduccion por causas
ETOP como por fuerza mayor, el art. 47 .7.d ET prevé que el derecho de las empresa a un in-
cremento de crédito para la financiacién de acciones en el ambito de la formacion programada,
en los términos previstos en el articulo 9.7 de la Ley 30/2015,* cuando desarrollen las acciones
formativas que tengan por objetivo la mejora de las competencias profesionales y la empleabi-
lidad de las personas trabajadoras, de acuerdo a la disposicién adicional 25.2 ET.4* Asi también,
para las personas cubiertas por un Mecanismo RED se prevé una prioridad en el acceso a la
formacién*® asi como un fondo que asuma los costes asociados a la formacién.

A pesar de ello, los estudios académicos sobre la materia han constatado el poco peso de
la formacién profesional entre las medidas sociales y los planes de recolocacion. Por ejemplo,
Navarro Nieto ha afirmado que las «medidas de formacién o reciclaje profesional para la mejora
de la empleabilidad de los trabajadores suelen ser marginales» en los planes de recolocacion.
Ademaés, el mismo autor afirma que si bien seria fundamental la coordinacion con el Sistema

#“'SAEZ LARA, C., Reestructuraciones empresariales y despidos colectivos, Tirant lo Blanc, Valencia, 2015.

42 Sobre el nuevo Mecanismo RED, la formacion profesional y la transicion ecolégica, sefiala Mifiarro Yanini que
si bien en «el preambulo de la norma solo se vincula esta medida [el Mecanismo Red] con la transformacion
digital, no hay duda de que también puede ser utilizada para implantar los cambios exigidos por la transicion eco-
l6gica. En consecuencia, puede constituir un adecuado mecanismo al servicio de la transicion social ecoldgica
justa. Corrobora esta idoneidad el papel esencial que se otorga a la formacion de las personas trabajadoras, pues
la norma exige que obligatoriamente la solicitud de la empresa vaya acompafada de un plan que atienda a las
“necesidades de recualificacion y de procesos de transicion profesional”. De este modo, la formacion constituye
en ella contenido esencial del proceso de regulacion temporal de empleo, quedando corroborada en la disposicion
adicional vigesimoquinta del ET la relevancia de las garantias ocupacionales asociadas a la recualificacién en el
Mecanismo RED-FEE.» Ver MINARRO YANINI, M. «El futuro sera verde o no sera: las herramientas para una
transicion social ecolégica justa», Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, n.° 469, 2022, p. 13.

4 Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en
el ambito laboral (BOE de 10 de septiembre).

4 La DA 25.° ET también incluye la formacion dispensada a los trabajadores afectados por las suspensiones de
contrato y reducciones de jornada provocados por la activacion del Mecanismo RED ex art. 47 bis ET.

4 Art. 47 bis 5 b: «Las personas trabajadoras cubiertas por un Mecanismo RED se beneficiaran de las medidas
en materia de proteccion social previstas en la disposicion adicional cuadragésima primera del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, y tendran la consideracion de colectivo prioritario para el acceso a las ini-
ciativas de formacion del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral.»

6 Art. 47 bis 6: «Se constituird como fondo sin personalidad juridica, adscrito al Ministerio de Trabajo y Economia
Social, un Fondo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, que tendra como finalidad atender a las nece-
sidades futuras de financiacion derivadas de la modalidad ciclica y sectorial del Mecanismo RED en materia de
prestaciones y exenciones a las empresas del pago de las cotizaciones a la Seguridad Social, incluidos los costes
asociados a la formacién, en la forma y condiciones previstas en su normativa de desarrollo.»
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de Formacién Profesional para el Empleo con el fin de prever acciones formativas dentro del
programa de formacion de oferta para los trabajadores despedidos, y como medida de recuali-
ficaciéon para los trabajadores no despedidos:

No existen, sin embargo, previsiones especificas para estos supuestos ni por parte de
las empresas (que podrian financiarlo con cargo al crédito de formacion —traducido en
un porcentaje de bonificacion de cotizaciones— o a través de los permisos individuales
de formacion), ni por parte de las comisiones paritarias sectoriales en el &mbito de la ne-
gociacion colectiva sectorial (con planes de formacion que establezca lineas de formacion
0 colectivos prioritarios), ni por parte de los SPE del Estado o de las CCAA especifica-
mente para desempleados (al no incluirse, en términos generales, prevision de estos tra-
bajadores entre los colectivos preferentes en las convocatorias publicas de subvencion)?.

En relacion a ello, el Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral,
regulado en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre,*® prevé que la oferta formativa para trabajado-
res ocupados deba ofrecer una formacion que «atienda a los requerimientos de productividad
y competitividad de las empresas, a las necesidades de adaptacion a los cambios en el sistema
productivo y a las posibilidades de promocién profesional y desarrollo personal de los trabaja-
dores, de forma que les capacite para el desempeno cualificado de las distintas profesiones y
les permita mejorar su empleabilidad» (art. 10 Ley 30/2015) mientras que la oferta formativa
para trabajadores desempleados debe ofrecer una formacion «ajustada a las necesidades for-
mativas individuales y del sistema productivo, que les permita adquirir las competencias reque-
ridas en el mercado de trabajo y mejorar su empleabilidad» (art. 11 Ley 30/2015). Atendiendo
la formulacion legal, no hay duda de que la transicién ecolégica tiene cabida en el contenido de
la formacion profesional tanto de personas desempleadas como ocupadas. Sin embargo, como
se ha expuesto en otro lugar,* el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito
laboral no ha abordado la variable medioambiental de una forma ambiciosa. Con todo, la nueva
Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacioén e integracion de la Formacion Profesio-
nal,®® puede cambiar dicha tendencia.

“’NAVARRO NIETO, F., «Medidas sociales de acompafamiento y mantenimiento del empleo», Reestructuraciones
empresariales: XXXI Congreso Anual de la Asociacion Espafiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Ponencias. A Coruna, 27 y 28 de mayo de 2021, Ministerio de Trabajo y Economia Social, Madrid, 2021, pp. 278-
279. Hay que advertir que, tanto a nivel autonébmico como a nivel estatal, a través de la Fundacion Biodiversidad
si existen interesantes experiencias, aunque en este Ultimo caso fuera de la politica de empleo. Sobre este ultimo
aspecto ver CANALDA CRIADO, S., «Politicas activas de empleo, formacion profesional y transicion justa: ¢ Hacia
un empleo verde?», En CHACARTEGUI JAVEGA, C. (coord.). Condiciones de trabajo decente para una transicion
ecoldgica justa, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, pp. 49-84.

48 Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en
el ambito laboral. (BOE de 10 de septiembre).

4 CANALDA CRIADO, S., «Politicas activas de empleo, formacién profesional y transicion justa: ¢ Hacia un empleo
verde?», En CHACARTEGUI JAVEGA, C. (coord.) Condiciones de trabajo decente para una transicién ecolégica
justa, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, pp. 49-84.

50 L ey Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional (BOE de 1 de
abril). La nueva ley sitla la transicion energética como uno de los escenarios principales a abordar, en tanto que
el Sistema de Formacién Profesional «puede y debe ser un aliado prioritario (...) en la tarea de transicion ecologica
y lucha contra el cambio climatico desde el ambito laboral, aprovechando ademas las oportunidades que se abren
en multiples campos profesionales relacionados con la mitigacion de emisiones (rehabilitacion energética de edi-
ficios; instalacion y mantenimiento de plantas de energia renovable; compostaje de biorresiduos), la adaptacion
a los impactos climaticos (jardineria de bajo consumo de agua; agroecologia; horticultura urbana), o la promocién
de una cultura de sostenibilidad (educacién ambiental; ocio y turismo sostenible; consultoria en ahorro y eficiencia
energética)».

51 Entre los principios de actuacion, la nueva ley recoge la «[a]ctualizacion permanente, adaptacion agil y deteccion
proactiva y anticipatoria de los cambios y necesidades emergentes en los sectores productivos, en particular los
asociados a la digitalizacion, la transicion ecologica, la sostenibilidad ambiental, la innovacion territorial, la salud
y la atencién a las personas» (art. 3. LO 3/2022).
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Es mas, tras la puesta en marcha del instrumento NextGenerationEU para lanzar el Plan de
Recuperacion para Europa —vinculado especialmente al cumplimiento del Pacto Verde Euro-
peo—,%? y concretamente, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,>® por el cual los paises
tienen que presentar sus planes nacionales de recuperacion y resiliencia con el fin de obtener
los fondos correspondientes, dos importantes nuevos programas han sido adoptados a raiz del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de Espafa. Por un lado, el Componente
20 titulado «Plan Estratégico de Impulso a la Formacion Profesional» prevé la formacion en
aquellos sectores que, como consecuencia de la previsible evolucién de las condiciones eco-
ndémicas y sociales, generaran en el futuro puestos de trabajo. Entre ellos estan la formacion
en el cuidado a las personas, en aspectos relacionados con la transicion verde, asi como en
los sectores estratégicos recogidos en el Plan de Modernizacién, cuyo presupuesto en un 40 %
al menos ira destinado al desarrollo de capacidades y empleos verdes.>* Por otro lado, el Com-
ponente 10, este es, la Estrategia de Transicion Justa, prevé la puesta en marcha del «Plan de
apoyo para la recualificacién profesional e insercion laboral de trabajadores y poblacion afecta-
dos por la transicién energética». Concretamente, la Orden TED/1323/2021, de 24 de noviembre
incluye: «El objetivo para la actuacion ‘Plan de apoyo para la formacion profesional e insercion
laboral de trabajadores excedentes del carb6on y desempleados afectados por el cierre de las
centrales térmicas de carbén y nucleares’ incluida en la inversiéon C1011 es que al menos 4.000
personas reciban asistencia y apoyo para la busqueda de empleo y participen en acciones for-
mativas en instalacion y/o mantenimiento de energias renovables, restauracion y gestion me-
dioambiental y rehabilitacion energética de viviendas, antes del tercer trimestre de 2023 para
que Espana pueda conseguir los ingresos correspondientes por parte de la Comisién Europea».

Como se puede ver, las dos acciones formativas pueden servir de precedentes para otros
programas que incluyan al colectivo de personas afectadas por despidos colectivos en contextos
de transicion ecoldgica. Ello es importante por cuanto que el objetivo de la formacién garantiza
a formacion en clave de transicion justa, ocupando un vacio existente en el sistema nacional
de empleo, cubierto parcialmente por otros programas desarrollados en el &mbito autonémico
como, por ejemplo, el programa de «Formacion en digitalizacion y en economia verde y circular»
en la Comunidad Autbnoma de Aragon o desde la Fundacion Biodiversidad FSP a través del
Programa pleamar y del Programa Empleaverde.® Asi pues, es deseable que este tipo de pro-

52Para un analisis del marco europeo en relacion con la transicion justa, ver Tomassetti, P. y BUGADA, A., «The
laour-environment nexus under the EU Law», en CHACARTEGUI JAVEGA, C. (ed.). Labour Law and ecology,
Editorial Aranzadi, Cizur Menor, 2022, pp. 207-238.

% Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se es-
tablece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, Diario Oficial de la Unién Europea L57 de 18 de febrero de
2021.

54 Asi, el art. 8 de la Orden EFP/217/2022, de 17 de marzo, recoge las caracteristicas de la formacién estableciendo
que: «1. La formacion que se programe se adaptara, a las necesidades de cualificacion y recualificacion de los
trabajadores de las empresas a las que se encuentren vinculados. Se dara prioridad a los sectores emergentes
recogidos en el Plan de Modernizacion de la Formacién Profesional y que se consignan en el Anexo | de la pre-
sente orden. 2. La formacién podra, asimismo, corresponder a ambitos transversales y que se consideran priori-
tarios en el marco del Plan de Modernizacion de la Formacion Profesional, entre ellos los relativos a la digitalizacion
aplicada o a la sostenibilidad medioambiental contribuyendo estas actuaciones a las competencias y empleos
verdes en el 100 %, tal como se recoge en el Anexo 6 referenciado anteriormente.» Ver Orden EFP/217/2022, de
17 de marzo, por la que se establecen las bases reguladoras de la linea de ayudas para la formacion de cualifi-
cacion y recualificacion de la poblacién activa, vinculada prioritariamente a cualificaciones profesionales en sec-
tores estratégicos y mejora de las capacidades para la transicion ecoldgica, destinada a empresas, asociaciones
empresariales y entidades sin animo de lucro, y se procede a su convocatoria en el afo 2022, en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (BOE de 22 de marzo).

% Los programas Pleamar y Empleaverde se sitian como verdaderos pioneros como politicas de empleo sin for-
mar parte del sistema nacional de empleo. Sobre ello, ver CANALDA CRIADO, S., «Politicas activas de empleo,
formacién profesional y transicion justa: ¢Hacia un empleo verde?», En CHACARTEGUI JAVEGA, C. (coord.)
Condiciones de trabajo decente para una transicion ecologica justa, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, pp. 49-84.
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gramas se desarrollen més alla del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Es-
pafa, con una vista puesta a corto, medio y largo plazo. Por otro lado, es fundamental plantear
la formacion en los dos ambitos que sugiere el Marco de Calidad, es decir, no s6lo en la gestién
de los procesos de reestructuracion sino también desde el punto de vista estratégico de antici-
pacion al cambio.

3.2. La ausencia de perspectiva de la transicion justa en las otras politicas para ayudar
a las personas afectadas por despidos colectivos

Aunque la regulacion prevista en el articulo 51.2 y 10 ET con relacion a las medidas sociales
parece recoger la totalidad de medidas de este tipo que prevé el legislador para evitar, reducir
y atenuar las consecuencias de las reestructuraciones extintivas, lo cierto es que existen otras
previsiones que pueden compartir los efectos de éstas. A modo de ejemplo, Fernandez Orrico
destaca la obligacion de la suscripcion del convenio especial a la Seguridad Social (art. 10.9
ET)% como una medida efectiva para evitar los efectos del despido por su caracter coercitivo®.
Por otra parte, el art. 51.11 ET®8 también prevé que las «empresas que realicen despidos colec-
tivos de acuerdo con lo establecido en este articulo, y que incluyan a trabajadores de cincuenta
0 mas anos de edad, deberan efectuar una aportacion econémica al Tesoro Publico de acuerdo
con lo establecido legalmente».%®

Sin embargo, el andlisis se detendra en las denominadas «ayudas previas a la jubilacion or-
dinaria en el sistema de la Seguridad Social, a trabajadores afectados por procesos de rees-
tructuracion de empresas» reguladas en el Real Decreto 3/2014% y las «ayudas Extraordinarias
a los trabajadores afectados por procesos de reestructuracion de empresas» previstas en el
Real Decreto 908/2013.6' Ambas ayudas son concesiones directas encuadradas en el art.
22.2.c) de la Ley 38/2003,%2 y cuyo fin es facilitar una cobertura econémica a las personas tra-
bajadoras, siempre que se cumplan las condiciones y requisitos establecidos en la norma co-
rrespondiente. Ademas, son normas aprobadas en un breve periodo de tiempo (menos de dos
meses) coincidiendo con los primeros atisbos de recuperacién econémica —que no social— de
la crisis de deuda publica de 2010.

A continuacion, se procedera al analisis de las dos ayudas, respecto del cual se puede an-
ticipar que ninguna de ellas es permeable al contexto de transicion ecoldgica. Para ello, nos
detendremos tanto en el objeto de las ayudas, los requisitos de los beneficiarios y su contenido.
Antes, cabe apuntar que estas vienen precedidas por las ayudas reconocidas en la Orden de

%6 Para su desarrollo, ver disposicion adicional decimotercera del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social aprobado por el RD Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (BOE de 31 de octubre).

57 FERNANDEZ ORRICO, F. J., «Interrelacién de medidas que tienen por objeto atenuar los efectos de procesos
de reestructuracion de empresas», en Reestructuraciones empresariales: Comunicaciones del XXXI Congreso
Anual de la Asociacion Espafiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. A Corufa, 27 y 28 de mayo de
2021, Ministerio de Trabajo y Economia Social, Madrid, 2021, p. 844.

% Para su desarrollo, ver disposicion adicional decimosexta de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién,
adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social (BOE de 2 de agosto).

59 Sobre la aportacion y demas mecanismos de proteccion social para las personas afectadas por procesos de
reestructuracion, ver ESTEBAN LEGARRETA, R., «El papel del subsidio de mayor de 52 afios y de la pension de
jubilacién en los procesos de reestructuracion de empresa», en SOLA MONELLS, X. (coord.). La intervencion
publica en los procesos de modificacion y reestructuracion empresarial, Bomarzo, Albacete, 2012, pp. 205-273
80 RD 3/2014, de 10 de enero, por el que se establecen las normas especiales para la concesiéon de ayudas previas
a la jubilacion ordinaria en el sistema de la Seguridad Social, a trabajadores afectados por procesos de reestruc-
turacién de empresas (BOE de 29 de enero).

61 RD 908/2013, de 22 de noviembre, por el que se establecen las normas especiales para la concesion de ayudas
extraordinarias a trabajadores afectados por procesos de reestructuracion de empresas. (BOE de 23 de noviem-
bre).

62| ey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (BOE de 18 de noviembre).
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5 de abril de 1995,% la cual ya preveia® ayudas para facilitar el acceso a la jubilacion ordinaria
de los trabajadores afectados por procesos de reconversion y/o reestructuracion de empresas
0 ayudas extraordinarios destinadas a atender situaciones de urgencia y necesidad sociolaboral,
que «permitan facilitar los procesos de reestructuracion de empresas que pudieran conllevar el
cese total o parcial de la actividad de las mismas o contribuyan al mantenimiento del empleo»
(art. 1.4 Orden de 5 de abril de 1995). Ahora bien, como ha sefialado FERNANDEZ ORRICO,
las ayudas de la Orden de 1995 presentaban «una escasez de regulacién, mucho menos mi-
nuciosa que en la actual normativa».%® La cuestion que se plantea es si, dicha concrecion, puede
facilitar la incorporacion de la perspectiva de transicion justa para la aplicacion de estas.

Respecto del objeto de las ayudas, ambas se centran en atender las situaciones «de urgen-
cia y necesidad socio-laboral» que «permitan paliar las consecuencias sociales derivadas de
los procesos de reestructuracion de empresas que pudieran conllevar el cese total o parcial de
la actividad de las mismas o contribuyan al mantenimiento del empleo» (arts. 2.1 de RD
908/2013 y RD 3/2014) con la precision de que las ayudas del RD 3/2014 se concentran en fa-
cilitar la cobertura econémica a trabajadores cercanos a la edad de jubilacién. Las situaciones
de urgencia y necesidad sociolaboral podrian dar cobertura a las necesidades inmanentes a la
transicion ecolégica como, por ejemplo, la empleabilidad de las personas trabajadoras en sec-
tores emergentes. Sin embargo, las situaciones de urgencia y necesidad sociolaboral no estan
definidas en las normas, por lo que su concurrencia se reduce, en definitiva, a que las personas
cumplan los requisitos para ser beneficiarias.

Respecto de los requisitos de las personas beneficiarias (arts. 3 de RD 908/2013 y RD
3/2014), estos pivotan sobre personas que hayan visto extinguido su contrato de trabajo de
acuerdo con los articulos 51 y 52.c) ET, es decir, se suma a las personas afectadas por despidos
colectivos aquéllas afectadas por despidos objetivos por causas ETOP ex art. 52 c) ET.%¢ Ade-
mas deben cumplir, sin animo de exhaustividad, otros requisitos: en el caso de las ayudas ex-
traordinarias, las personas deben tener una antigiiedad minima en la empresa o grupo de
empresas de dos afos,®” y deben encontrarse en situacion legal de desempleo en el momento
de la concesidn de la ayuda; en el caso de las ayudas previas a la jubilacién, ademas de acre-
ditar una antigiiedad minima de, al menos, dos afios en el momento de la solicitud y encontrarse
inscritos en las oficinas de empleo como demandantes de empleo en el momento de la conce-
sién de la ayuda, haber agotado la prestacién contributiva por desempleo y no haber sido objeto
de sancion durante el periodo de cobro, deberan cumplir otros requisitos como, por ejemplo,
tener cumplida una edad, real o tedrica por aplicacion de coeficientes reductores de edad, que
sea inferior en cuatro afios, como maximo, a la edad legal de jubilacién y tener cubierto el pe-
riodo de cotizacion exigido para causar derecho a la pension de jubilacion en su modalidad con-
tributiva. En definitiva, son requisitos que pretenden restringir el acceso a las ayudas, por
ejemplo, estableciendo requisitos sobre las personas —exigiendo la antigiiedad de dos afos en

83Orden de 5 de abril de 1995 por la que se determinan las ayudas que podra conceder el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social a trabajadores afectados por procesos de reconversion y/o reestructuracion de empresas
(BOE de 19 de abril).

84 Para un breve estudio de su evolucién desde los afos 80, ver TRILLO GARCIA, A. R., «Ayudas concedidas en
favor de trabajadores afectados por procesos de reestructuracion de empresas: ayudas previas a la jubilacion y
otras ayudas extraordinarias» en GARCIA-PERROTE ESCARTIN, |. y MERCADER UGUINA, J. R. (dirs.), Las
reformas laborales y de Seguridad Social de la Ley 11/2013, de 26 de julio al Real Decreto Ley 3/2014, de 28 de
febrero, Lex Nova, Valladolid, 2014, pp. 411-445.

8 FERNANDEZ ORRICO, F. J., «<Nuevas ayudas extraordinarias a trabajadores afectados por procesos de rees-
tructuracion de empresas», Revista de informacion laboral, n.° 3, 2014, pp. 47-63

56 El art. 3 del RD 908/2013 también incluye las personas cuyo contrato de trabajo se extinga conforme a lo previsto
en el articulo 64 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

57 La norma precisa que en «el caso de trabajadores con contrato a tiempo parcial o fijos discontinuos la antigiiedad
se computara de fecha a fecha desde la fecha de ingreso en la empresa, hasta la fecha del despido.»
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la empresa o grupos de empresas— 0 sometiendo su percepcion a la no percepcidon de otras
ayudas o prestaciones.5®

Y finalmente, sobre el contenido de la ayuda ex arts. 4 RD 908/2013 y RD 3/2014, simple-
mente apuntar que se tratan de ayudas econémicas que se materializan de diferentes formas
(por ejemplo, a través de su percepcion directa por las personas afectadas o como contribucion
del Estado a los planes de rentas que puedan pactarse). Por lo tanto, en ningun caso se aprecian
otras acciones como, por ejemplo, la puesta en marcha de acciones desde el Sistema de For-
macién Profesional para el Empleo o de otro tipo que redundaran en la recualificacion de las
personas afectadas.®®

En definitiva, se puede constatar que las ayudas estatales analizadas no vislumbran en nin-
gun caso la transicion ecoldgica, lo cual podria ser coherente con la propia generalidad de las
ayudas y, por ende, justificar la desconexion con situaciones concretas de crisis. Sin embargo,
pueden hacerse dos observaciones. En primer lugar, hay que destacar la disposicion adicional
Unica del RD 908/2013 que se refiere a los trabajadores afectados por los «planes de apoyo a
los sectores afectados por los cambios estructurales en el comercio mundial», que se comen-
taran mas adelante. Dicha disposicion establece que las ayudas™ extraordinarias para aquellos
trabajadores se regiran por lo previsto en el articulo 4.3 RD 908/2013 a partir de su entrada en
vigor. En este sentido, la disposicion juega como una ampliacioén de las personas beneficiarias
atendiendo a los sectores mencionados, lo cual es en cierta forma un precedente sobre como
podria operar otras ayudas concedidas a trabajadores de sectores afectados por la transicion
ecolégica. En segundo lugar, la reduccion de la intervencion del Estado a las ayudas econémicas
puede ser insuficiente, si se tiene en cuenta otras intervenciones pubicas sobre personas afec-
tadas por regulaciones de empleo concretas. A modo de ejemplo, el programa de empleo Au-
keraberri para la recualificacion y recolocacion de personas provenientes de sectores en crisis,
desarrollado por el Lanbide — Servicio Vasco de Empleo, incluye no s6lo servicios a las personas
como acciones formativas , de apoyo al emprendimiento o de intermediacion, sino que ademas,
y de forma complementaria, «se podra establecer ayudas dirigidas a las personas destinatarias
del Programa con el objetivo de fomentar su participacion activa (...) Ademas, se podra con-
templar un incentivo dirigido a apoyar a las personas emprendedoras en el disefio y puesta en
marcha de su proyecto empresarial» (art. 9.4 del Programa).”" Con todo, hay que insistir nue-
vamente que se tratan de medidas reactivas y que, por tanto, no facilitan la gestion anticipada
de cambio en el sentido del Marco de Calidad.

58 Ahora bien, si bien se exige en las ayudas extraordinarias encontrarse en situacion de desempleo y en las ayudas
previas a la jubilacién estar inscrito como demandantes de empleo, una vez concedidas las ayudas es posible com-
patibilizar su percepcién con la actividad remunerada aunque con distintos efectos: por un lado, el art. 3/2014 prevé
que la «percepcién de la ayuda sera compatible con la realizacion de actividades por cuenta ajena a tiempo parcial
remuneradas, siempre que los ingresos anuales no superen el Salario Minimo Interprofesional en computo anual»;
por otro lado, el art. 9.2 RD 908/2013 establece que el «inicio de la actividad remunerada por cuenta propia o ajena
posterior a la concesion de la ayuda, determinara la suspension de ésta durante el periodo en que el trabajador esté
desempenando dicha actividad pudiendo reanudarse su percepcion a partir del momento de su finalizacion, por el
periodo que restase por percibir». Ello es importante, al menos en el plano tedrico, por cuanto que la percepcion de
las ayudas no se opone frontalmente a que las personas pudieran ser empleadas en nuevos sectores verdes.

© Entre otras criticas, destaca la observada por FERNANDEZ ORRICO quien asevera que «trata de ayudas dis-
crecionales en el sentido, de que se sujetan a la disponibilidad presupuestaria establecida de cada afio». Ver
FERNANDEZ ORRICO, F. J., «Interrelacién de medidas que tienen por objeto atenuar los efectos de procesos
de reestructuracion de empresas», en Reestructuraciones empresariales: Comunicaciones del XXXI Congreso
Anual de la Asociacion Espafiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. A Corufa, 27 y 28 de mayo de
2021, Ministerio de Trabajo y Economia Social, Madrid, 2021, p. 842.

70 Las ayudas se recogen en los Acuerdos de Consejo de Ministros de 9 de junio de 2006, para el sector textil y de la
confeccion, de 5 de octubre de 2007, para el sector de fabricacion y componentes del calzado, curtido y marroquineria,
y de 26 de diciembre de 2008, para los sectores textil, calzado, mueble, juguete, curtido, marroquineria y madera.

71 Lanbide — Servicio Vasco de Empleo, Programa de Empleo Aukeraberri, aprobado por el Consejo de Adminis-
tracion de Labide — Servicio Vasco de Empleo el 8 de julio de 2021.
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3.3. Las medidas sectoriales para contextos especificos

A diferencia de las ayudas previstas en los RD 908/2013 y 3/2014, el legislador ha previsto
otras ayudas para personas trabajadoras afectadas por restructuraciones empresariales, en
este caso, en sectores especificos con una indudable vinculacién al proceso de transicion eco-
l6gica. Sin embargo, vale la pena recordar que las medidas especificas para sectores en crisis
no son una excepcion, sino que se han aprobado de forma ciclica, como por ejemplo, los ya
mencionados planes de apoyo a los sectores afectados por los cambios estructurales en el co-
mercio mundial.”? Sin animo de cotejar todas las ayudas que han podido aprobarse, el andlisis
se centrara en dos ejemplos que pueden ser representativas de la intervencion de los poderes
publicos, de acuerdo con los escenarios antes comentados respecto del analisis de la Estrategia
de Transicion Justa, estos son, el sector del carbédn y el sector agricola.

No hay duda de que, en la transicién ecoldgica hacia un modelo econémico mas sostenible,
los sectores vinculados al carbon se veran especialmente afectados. En la Estrategia de Tran-
sicion Justa la descarbonizacion de la edificacion, del transporte o del sector industrial aparece
como un vector emergente de empleo, asi como se pretenden corregir sus efectos negativos a
través del Plan de Accion Urgente para Comarcas del Carbén y Centrales en cierre.”® Las me-
didas de este plan vienen precedidas del Acuerdo Marco para una Transicion Justa de la Mineria
del Carbén y Desarrollo Sostenible de las Comarcas Mineras para el periodo 2019-2027,7* de
24 de octubre de 2018, concretado normativamente en el Real Decreto Ley 25/2018.75 Con pos-
terioridad se aprobaron otras medidas a través del «Acuerdo por una transicion energética justa
para centrales térmicas en cierre: el empleo, la industria y los territorios».

Focalizando el andlisis en el Real Decreto Ley 25/2018, este recoge dos principales ayudas:
ayudas por costes laborales para trabajadores de edad avanzada (art. 1 RDL 25/2018) y ayudas
por costes laborales mediante bajas indemnizadas de caracter voluntario (art. 2 RDL 25/2018).
Estas ayudas ya estaban previstas en el Real Decreto 676/2014, de 1 de agosto,”® por lo que
el RDL 25/2018 revisa aquellas ayudas’ de acuerdo con lo pactado en el mencionado Acuerdo
Marco para una Transicion Justa. Por lo tanto, las ayudas previstas se concentran en aporta-
ciones econdémicas que cubren los costes laborales de caracter excepcional con motivo de los
planes de cierre de unidades de produccién de las empresas mineras del carbén. Sin embargo,
la disposicion adicional segunda del RDL 25/2018 prevé la creacion de una bolsa de trabajo
para excedentes de la mineria del carbén, gestionada por el Instituto para la Reestructuracion

72\/er SOLA MONELLS, X., «La intervencion publica en el marco de normativas creadas “ad hoc” para determi-
nados supuestos de reestructuracion empresarial», en SOLA MONELLS, X. (coord.) La intervencién publica en
los procesos de modificacion y reestructuracion empresarial, Bomarzo, Albacete, 2012, pp. 277-325.

78 Para un analisis del Plan con relacion a su posicion en la Estrategia de Transicion Justa, ver CANALDA CRIADO,
S. «La Estrategia de Transicion Justa: una pieza clave para la aplicacion del fondo de recuperacion de la UE»,
Trabajo y derecho: nueva revista de actualidad y relaciones laborales, n.° 74, 2021, p. 5.

74 A este Marco le precede el Marco de Actuacion para la Mineria del Carbon y las Comarcas Mineras para el pe-
riodo 2013-2018, acordado el dia 31 de octubre de 2013.

> RD Ley 25/2018, de 21 de diciembre, de medidas urgentes para una transicion justa de la mineria del carbon
y el desarrollo sostenible de las comarcas mineras (BOE de 22 de diciembre).

76 RD 676/2014, de 1 de agosto, por el que se establece el régimen de ayudas por costes laborales destinadas a
cubrir costes excepcionales vinculados a planes de cierre de unidades de produccion de las empresas mineras
del carbon (BOE de 6 de agosto).

7 El RD 676/2014 incluye otras dos medidas: por un lado, el art. 21 prevé la posibilidad de los trabajadores afec-
tados y que no tengan derecho a las ayudas para trabajadores de edad avanzada, de optar «por la recolocacion
en otras empresas beneficiarias de las ayudas previstas (...) En este caso, percibiran de su empresa la indemni-
zacion legal y tendran derecho a la prestacion por desempleo que proceda en funcién del tiempo cotizado, no
siendo estas indemnizaciones objeto de ayuda»; y por otro lado, el derecho al reconocimiento, por una sola vez,
de la prestacion por desempleo de nivel contributivo por el periodo méaximo legal (Disposicién Adicional Segunda
RD 676/2014).
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de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, O. A. a la que podran
acceder voluntariamente los trabajadores excedentes de la mineria del carb6n que «no sean
perceptores de prestaciones sociales financiadas con cargo a las ayudas sociales por costes
laborales para trabajadores de edad avanzada, incluidos los trabajadores de las subcontratas
vinculadas a la mineria del carbén». De acuerdo con la mencionada disposicion, esta bolsa de
trabajo facilitara el acceso a cursos formativos y de orientacidén que favorezcan la incorporacion
de las personas beneficiarias al mercado laboral, debiendo de «coordinarse y programarse en
el marco de las competencias en materia de formacion profesional para el empleo que ostenten
las comunidades autbnomas implicadas». Si bien la bolsa de trabajo y la formacion vinculada
son medidas sociales que se encaminan a garantizar la transicion justa hacia nuevos sectores
mas sostenibles, se echa en falta mayor concrecién de éstas.

Por otro lado, la Estrategia de Transicion Justa sefiala que Espafia es «un pais altamente
vulnerable a los efectos del mismo [el cambio climatico]y los impactos del aumento de las tem-
peraturas, las precipitaciones o las sequias pueden tener efectos gravisimos sobre sectores
como la agricultura, la ganaderia, la silvicultura o el turismo, asi como en la salud de la pobla-
cién». Ejemplo de ello es el Real Decreto Ley 4/2022, de 15 de marzo™ el cuél se aprob6 para
limitar los efectos de la sequia sobre el sector agricola y ganadero. Asi, la exposicion de motivos
destaca la afectacion sobre «los cultivos tanto de secano como de regadio y a la ganaderia de
las zonas referidas en las demarcaciones hidrograficas [del Guadalquivir y del Guadiana]j (...),
bien por insuficiencia del agua embalsada para atender la demanda de riego, bien por la reduc-
cion de precipitaciones que ha afectado a las reservas en los acuiferos que proporcionan el
agua de riego y a la propia aportacion directa a los cultivos».

En este RD se aprueban, al menos, dos tipos de medidas que interesan para el objeto de
este trabajo: por un lado, medidas de Seguridad Social y, por otro lado, la puesta en marcha del
Mecanismo RED. Respecto de las medidas de Seguridad Social, las medidas pretenden favo-
recer la proteccion social de las personas afectadas, por lo que tiene un claro enfoque paliativo
y no preventivo. Concretamente, con el fin de facilitar para acceder al subsidio por desempleo™
o0 a la renta agraria® a favor de trabajadores eventuales agrarios residentes en el territorio de
las Comunidades Autbnomas de Andalucia y Extremadura, se reduce el niUmero de jornadas
reales cotizadas de 35 a 20 exigidas (art. 3 RDL4/2022). Ademas, a los efectos de acceso y de-
terminacion del derecho al subsidio para trabajadores eventuales agrarios y a la renta agraria,
la disposicion final tercera del RDL 4/2022 procede a equiparar la contratacion como fijo dis-
continuo y la contratacion eventual, con la modificaciéon del art. 2 del Real Decreto 864/2006,
de 14 de julio.®

Con relacion al Mecanismo RED, se ha procedido a regular el procedimiento aplicable al
Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo, la proteccion social de las personas
trabajadoras y la cobertura transitoria de las necesidades de financiacion del Mecanismo RED.
Si bien no es el objeto de este trabajo, se quiere destacar la regulacion contenida en la dispo-
sicion transitoria segunda de RDL 4/2022 del procedimiento aplicable al Mecanismo RED de
Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo hasta que se apruebe el desarrollo reglamentario del

78RD Ley 4/2022, de 15 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo al sector agrario por causa
de la sequia (BOE de 16 de marzo).

7 Regulado en el RD 5/1997, de 10 de enero, por el que se regula el subsidio por desempleo en favor de los tra-
bajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social. (BOE de 11 de enero).
80 Regulada en el RD 426/2003, de 11 de abril, por el que se regula la renta agraria para los trabajadores even-
tuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social residentes en las Comunidades Auténomas
de Andalucia y Extremadura (BOE de 12 de abiril).

81 RD 864/2006, de 14 de julio, para la mejora del sistema de proteccion por desempleo de los trabajadores agra-
rios (BOE de 15 de julio).
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articulo 47 bis del Estatuto de los Trabajadores. Concretamente, se realiza una remision a las
previsiones recogidas en los capitulos 1l y Il del RDC, siendo éstas aplicables en el ambito del
Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo con las especialidades senaladas
en el apartado 2 de la disposicidn y siempre que no resulten incompatibles con lo recogido en
el propio articulo 47 bis del Estatuto de los Trabajadores.

Pues bien, el apartado 2 letra c) prevé que la comunicacién de inicio del periodo de consultas
debera ir acompafada, entre otra documentacion, de un plan de recualificacion de las personas
afectadas en el caso de la modalidad sectorial. Coherentemente, la letra g) regula el contenido
minimo que debera tener la comunicacion final de la empresa a la autoridad laboral, ya haya fi-
nalizado con o sin acuerdo el periodo de consultas. Entre el contenido minimo figura un plan de
recualificacion definitivo en el supuesto de la modalidad sectorial del Mecanismo RED. Es mas,
se explicita que el plan de recualificacion podra incorporar entre sus contenidos las acciones
formativas a las que se refiere la disposicion adicional vigesimoquinta del ET.

En definitiva, es indudable la importancia de la recualificacion de las personas afectadas en
el Mecanismo Red, a diferencia de lo que ocurre en la actual regulacion de los despidos colec-
tivos, en general, y la ausencia de previsiones especificas en la regulacion de las otras medidas
sociales comentadas en este trabajo. Por ello, seria necesario que ello se extendiera a los sec-
tores en crisis debido al proceso de transicion ecoldgica. Las otras medidas detectadas tienen
un claro enfoque reactivo (bolsa de trabajo en el sector del carbon y la proteccion social en el
sector agricola), por lo que deberian articularse otras medidas de caracter preventivo.

4. CONCLUSIONES

El principio de transicion socialmente justa exige la revision el propio fin del Derecho del Tra-
bajo. En este trabajo se ha pretendido destacar la importancia de la regulacién laboral relativa
a los procesos de reestructuracion empresarial en el nuevo contexto, el cual supone la transicion
ecologica hacia economias y sociedades mas sostenibles. No hay duda de que, en un futuro
proximo, los actuales ordenamientos juridicos laborales y las reglas que regulan las relaciones
laborales deberan adaptarse a este escenario.

Como aqui se ha expuesto, la regulacién del despido colectivo es sumamente relevante para
garantizar que, en aquellos sectores en crisis debido a la transicion ecoldgica, pueda garanti-
zarse una transicion justa socialmente a través de medidas sociales. Concretamente, se ha
mencionado la Directiva 98/59 y el Marco de Calidad de la Unién Europea para la Anticipacion
del Cambio y la Reestructuracion, el cual ofrece propuestas ambiciosas de intervencién de las
autoridades nacionales y regionales, en contra de la tendencia hacia la unilateralidad empresa-
rial en la gestion de los despidos colectivos.

Cuando sea analizado el ordenamiento juridico espanol y, mas especificamente, la regula-
cion de los despidos colectivos ex art. 51 ET, se ha podido comprobar que las medidas sociales
previstas recaen principalmente sobre el periodo de consultas, donde se ubica la discusion de
las medidas de acompanamiento social y los planes de recolocacién. Mas alla de la debilidad
del control de la implementacion de las medidas sociales que se pudieran pactar y el efectivo
cumplimiento del plan de recolocacion, se ha destacado. La importancia de la formacién profe-
sional para evitar, reducir y atenuar las consecuencias sociales negativas de los despidos co-
lectivos. Sin embargo, en la practica, la formacién careceria de un desarrollo efectivo, en parte,
por la desconexion con el sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral.
A pesar de ello, la aprobacién de una nueva ley de Formacion Profesional y la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia ha favorecido el impulso de la formacién y
recualificacion a través de programas destinados a personas trabajadoras ocupadas y desem-
pleadas.
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Otras intervenciones por parte de los poderes publicos no atienden al contexto de transicién
ni son tan ambiciosos como los ofrecidos por el Marco de Calidad. Las ayudas previas a la ju-
bilacion ordinaria y las ayudas extraordinarias para las personas afectadas por procesos de
despido colectivo, aunque se inspiran de otros procesos de reestructuracion de décadas ante-
riores, no aprecian la emergencia climatica. aunque ello puede estar justificado por la generali-
dad de las personas y los sectores afectados, contrasta con otros programas que atienden a
sectores en crisis. Por su parte, las medidas especificas en el sector del carbdn se limitan a
subvencionar los costes de extincion de los contratos de trabajo, mientras que las medidas por
la sequia para el sector agrario han tenido un caracter paliativo, si bien potencian la recualifica-
cién a través de la activacion del Mecanismo Red.
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