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RESUMEN

En plena efervescencia de la crisis climatica, el Derecho del Trabajo se erige como una dis-
ciplina crucial en la conexion de los objetivos del trabajo decente y los medioambientales mar-
cados por la Agenda de Naciones Unidas 2030. Siendo el concepto de «transicion justa» un
término de origen sindical, los agentes sociales estan llamados a intervenir en cuestiones tan
diversas como la prevencion de riesgos laborales relacionados con el medio ambiente, la for-
macion y el reciclaje profesional, el establecimiento de mecanismos e instrumentos para paliar
los efectos de las reestructuraciones debidas a motivos climaticos o energéticos, asi como otros
contenidos especificos que redunden en beneficio de las personas trabajadoras, como el disero
de mecanismos de transporte colectivo, reduccién del tiempo de trabajo o el establecimiento
de eco-cheques. En todo caso, siendo un tema por abordar desde una perspectiva multinivel,
el articulo pretende ofrecer algunos elementos y buenas practicas para la actuacion sindical
desde la experiencia comparada.

ABSTRACT

In the middle of the storm of the climate crisis, Labour Law is a crucial discipline for achieving
the objectives of decent work with the environmental challenges set out in the United Nations
2030 Agenda. The concept of "just transition" has a trade union origin, so social actors have an
important role to play in issues as the occupational health related to the environment, training

"Recibido el 27 de diciembre de 2022. Aprobado el 9 de enero de 2023.

Este trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion que lleva por titulo ‘Condiciones de trabajo decentes en
el marco de la Estrategia De Transicion Justa’, financiado por el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades
y la Agencia Estatal de Investigacion (PID2019-108628GB-100/AEI/10.13039/501100011033).
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and professional replacement, the establishment of mechanisms and instruments to alleviate
the effects of restructuring due to climate or energy reason, as well as other specific contents
such as the design of collective transport mechanisms, reduction of working time or establis-
hment of eco-vouchers. In sum, being a topic to be addressed from a multilevel perspective, the
article aims to offer some elements and good practices for union’s action from a comparative
perspective.
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1. INTRODUCCION. CAMBIO CLIMATICO, SOSTENIBILIDAD Y DERECHOS LABORALES: LA
NECESARIA INTERSECCION

En la era de la crisis climética, resulta crucial conectar el concepto de trabajo decente con
los objetivos medioambientales’. Los elementos ideoldgicos y las reivindicaciones laborales cla-
sicas no desaparecen de la érbita sindical, pero también se observa que el conflicto social se
empieza a abrir y a orientar desde la crisis, no Unicamente social, sino también medioambiental.
Como sefala la Confederacion Europea de Sindicatos, «no hay puestos de trabajo en un planeta
muerto»3. Ello nos puede permitir algo muy importante, aprovechar las sinergias entre ambas
disciplinas para optimizar los retos en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas 2030*. Las medidas que se adopten en este marco han de respetar y promover
los derechos humanos, incluidos los de contenido laboral, el derecho a la salud y el de las co-
munidades locales, la igualdad de género y la equidad intra e intergeneracional.

El ambito de la salud laboral es un buen ejemplo de las intersecciones laborales-medioam-
bientales, pues demuestra gran receptividad a la problematica medioambiental en relacion di-
recta con el trabajo y ademas es posible vislumbrar cambios sustanciales®. La Ley 31/1995, de
Prevencidn de Riesgos Laborales, es una norma imperativa, pero desde su entrada en vigor se
ha puesto de relieve la necesidad de encontrar mecanismos que refuercen su cumplimiento, en
especial en empresas en las que aparece disociada la condicion de empresario®. Asi, por ejem-
plo, en contextos de descentralizacion productiva, el incremento de las temperaturas, la falta
de vigilancia por parte de las empresas sobre la necesidad de hidratarse o descansar en algunos
contextos, pone a los trabajadores en riesgo de muerte. En Espafa, noticias sobre golpes de
calor —y muertes por estrés térmico como consecuencia de ello— han sido un hecho desde antes
que se empezase a hablar de la emergencia climéatica. Ahora bien, en el contexto actual, quizas

TMORAL. y ESCRIBANO J. (Coords), La ecologia del trabajo. El trabajo que sostiene la vida, Bomarzo, Albacete,
2015; CHACARTEGUI JAVEGA, C., Condiciones de trabajo decente para una transicién ecolégica justa, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2021; MINARRO YANINI, M., «Una nueva dimension de las politicas de mercado de trabajo:
Qué es y como se fomenta el “empleo verde”», en Miharro, M. (Ed.), Cambio climatico y derecho social. Claves
para una transicion ecologica justa e inclusiva. Uja Editorial, Jaén, 2021.

2 EUROPEAN TRADE UNION CONFEDERATION. ETUC Strategy and Action Plan (2015-2019). European Trade
Union Confederation Publications, 2011.

3 CONFEDERACION EUROPEA DE SINDICATOS. Posicién de la Confederacion Europea de Sindicatos. Equi-
pando a los trabajadores con las necesarias competencias para la transicion verde, ETUC Comité Ejecutivo. 16
y 17 de marzo de 2022.

4+ ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre
de 2015, Septuagésimo periodo de sesiones, A/RES/70/1 (21 de octubre de 2015).

5 BAYLOS GRAU, A,, «Trabajo y ambiente: la necesidad del limite», Lavoro e Diritto, num. 2/2022, p. 258.

8 ALONSO OLEA, M., «Una reflexion general y algunas particulares sobre la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
prevencion de riesgos laborales», Derecho y Salud, vol. 4, ntm. 1, 1996, pp. 1-6.
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porque los medios de comunicacion se hacen eco de ello con un mayor interés, resulta ya un
hecho que el trabajo y el medio ambiente son realidades que abordar conjuntamente para poder
afrontar los efectos letales que ello tiene sobre la salud de las personas trabajadoras’.

El estrés térmico constituye un riesgo laboral muy importante conectado con el cambio cli-
matico en paises como Espafia, Italia o Grecia®. Los cambios observados en el nimero, la du-
racion y la intensidad de las olas de calor —que coinciden con los efectos que ello posee sobre
la salud y el bienestar de los trabajadores—, marcan una directriz importante para la investigacion
europea. En Espafa, por ejemplo, ya se han adoptado medidas en el Programa de Trabajo
2021-2025, en el seno del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. De ahi que se
prevean mecanismos de control, como por ejemplo la aplicacién del Plan de la Inspeccion de
Trabajo para combatir los riesgos de los golpes de calor (cédigo de medida A02.L5.M01)°. A tra-
vés de esta medida, la ITSS debe intensificar, durante el periodo estival, el control de las con-
diciones de salud de las personas trabajadoras a los efectos de reducir los riesgos derivados
de las condiciones térmicas de exposicién, como consecuencia de las altas temperaturas.

Por otra parte, abrazar el concepto de sostenibilidad significa abandonar las politicas de aus-
teridad que tanto dafo hicieron en la crisis econémico-financiera a partir de 2008. Las politicas
de austeridad castigaron a las personas mas débiles y vulnerables, por lo que ahora la recupe-
racion se alza bajo la premisa de que nadie se quede detras. la Unién Europea también pretende
la integracién de los objetivos medioambientales y laborales a través del Pacto Verde Europeo
puesto en marcha por la Comisién Europea en 2019 (European Green Deal) y la consecucion
de la neutralidad climatica en el afio 2050'°. El Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia establece que ninguna de las medidas de ejecucion de las reformas e inversiones
incluidas en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia causara un perjuicio signi-
ficativo (DNSH) a los seis objetivos medioambientales definidos en el Reglamento (UE)
2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al estableci-
miento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles.

Dentro de la Ejecucién de las lineas de accion puesta en marcha por el gobierno en el Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, esta el principio de no hacer dafo significativo
al Medio Ambiente (Do No Significant Harm, DNSH)'. Ello debe integrar también el cuidado a
las personas. La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre establece un sistema mensual
de seguimiento de lineas de accion cuyo punto num. 13 sefiala: ¢ Espera que su actuacion dé
lugar a un aumento de los impactos adversos de las condiciones climaticas actuales o futuras,
sobre su ambito, las personas o los bienes? Entender, por tanto, que el cuidado del medio am-
biente es algo intimamente relacionado con el cuidado de las personas implica conocer la accion
que se esta llevando a cabo en el seno de la Unién Europea y que esta siguiendo el gobierno
de Espana. Buena prueba de ello es el Real Decreto 978/2022, de 22 de noviembre, por el que
se regula la concesidn directa de subvenciones, para el ejercicio presupuestario 2022, destina-
das a la financiacion del desarrollo de actuaciones de la inversion «Adquisicion de nuevas com-

"Ejemplos de ello, en NAROCKI, C. Informe sobre la Siniestralidad relacionada con la exposicion a altas tempe-
raturas durante el afio 2015, ISTAS, 2016. Disponible en:

http://www.istas.ccoo.es/descargas/Informe siniestralidad laboral altas temperaturas.pdf

8 POGACAR, T., ZNIDARSIC, Z., KAJFEZ BOGATAJ, L., FLOURIS, A. D., POULIANITI, K., CREPINSEK Z. «Heat
Waves Occurrence and Outdoor Workers’ Self-assessment of Heat Stress in Slovenia and Greece». Int J Environ
Res Public Health. 2019 Feb 19;16(4):597.

9 Sobre las competencias de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, vid. VEGA FELGUEROSO, T., «El papel
de la Inspeccién de Trabajo en la Estrategia Espafiola de Transicion Justa», en CHACARTEGUI JAVEGA, C. (dir.),
Condiciones de Trabajo Decente para una Transicion Ecoldgica Justa, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, pp. 213.
10 Vid. las conclusiones del Consejo Europeo de 12-12-2019. Bruselas, 12 de diciembre de 2019 (OR. en) EUCO
29/19:

https://www.consilium.europa.eu/media/41792/12-euco-final-conclusions-es.pdf

™ Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recu-
peracion, Transformacion y Resiliencia (BOE 30-9-2021).
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petencias para la transformacion digital, verde y productiva», en concreto del proyecto «Finan-
ciacion de formacion (microcréditos)», en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia —Financiado por la Unién Europea— NextGenerationEU'™.

2. DERECHO DEL TRABAJO Y CONEXIONES MEDIOAMBIENTALES: BASES CONCEP-
TUALES PARA EL TRABAJO DECENTE

Desde la concepcién de trabajo decente puede dibujarse la transicion a un modo de pro-
duccién ecolégicamente méas sostenible que construya una «gobernanza ambiental» con nuevos
derechos de ciudadania ambiental y social desde una perspectiva multinivel'. La accion politica
del ser humano abre posibilidades de enorme trascendencia sobre la naturaleza, a partir del re-
sultado que los seres humanos son capaces de realizar. De hecho, una naturaleza sin seres
humanos seria en si misma una contradiccion'. Las implicaciones para el mundo del trabajo,
ante los cambios a los que estamos asistiendo, son indudables y tuvieron una de sus primeras
manifestaciones en el Acuerdo de Paris de 2015, cuando se subrayo6 la necesidad de intensificar
las competencias medioambientales y ajustarlas a un mercado de trabajo acorde a los nuevos
escenarios de crisis climatica.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), con su apuesta por un nuevo
«pacto social verde», nos ha intentado dar herramientas para estrategias innovadoras que pasan
necesariamente por la participacion de los agentes sociales en un dialogo tripartito. La implica-
cion de las personas trabajadoras en los procesos de innovacion, mejora de las instalaciones e
implementacién de los sistemas de gestion ambiental, tiene como efecto beneficioso que mejora,
ademas, la situacion competitiva de las empresas'®. Todo ello supone, pues, un proceso dina-
mico mediante una orientacion hacia la mejora de las condiciones econdmicas, sociales y me-
dioambientales.

Una de las grandes preguntas que afloran en este contexto de emergencia climatica es si
estamos ante un nuevo cambio de paradigma en el que haya que repensar los retos del orde-
namiento laboral desde sus fronteras y sus bases conceptuales, o bien si hemos de reconsiderar
nuevos retos del Derecho del Trabajo para un planeta enfermo. A nivel legislativo, se erige como
exponente la necesaria adaptacion de las nuevas competencias a los nuevos desafios energé-
ticos, como lo demuestra la atencion a estos temas en la ultima reforma laboral. Asi, el Real
Decreto Ley 32/2021, de 28 de diciembre, ha previsto, para el contrato de formacién en alter-
nancia «acciones formativas especificas dirigidas a la digitalizacién, la innovacién o la sosteni-
bilidad, incluyendo la posibilidad de microacreditaciones de los sistemas de formacion
profesional o universitaria», tal como dispone el art. 11.3.j) ET. Los convenios colectivos pueden
vislumbrarse como instrumentos con un gran potencial para desarrollar estas acciones forma-
tivas dentro de los mecanismos previstos para la formacion continua en la empresa.

Uno de los autores pioneros en el andlisis de esta realidad fue POLANYI, que abord6 ya en
los anos 40 las conexiones entre trabajo y medio ambiente como resultado de la explotacién y
subsiguiente modificacion de las personas trabajadoras y de la naturaleza ante el auge del lais-
sez-faire capitalista. Para Polanyi, trabajo y naturaleza son dos realidades inseparables porque
el beneficio se persigue y se consigue a través de la explotacion de los recursos y de la nece-
sidad de evitar el hambre de la «poblacién mercantilizada a través del triunfo de la utopia liberal
e individualista»1®.

2BOE 23-11-2022.

S MOLINA NAVARRETE, C., «Liberta di comunicazione in azienda ed emergenza climatica: “espressione” e “seg-
nalazione” ambientale, nuovi diritti di cittadinanza del lavoro sostenible», Diritto delle relazioni industriali: rivista
della Associazione lavoro e riceche, vol. 32, N.° 3, 2022, p. 673.

* ARENDNT, H. ;Qué es la politica?, Paidés, Barcelona, 1997, pp. 57-58.

S TOMASSETTI, P. «<Energy Transition: A Labour Law Retrospective». Industrial Law Journal, dwac008, 2022.
6 POLANYI, K., The Great Transformation, Beacon Press, Boston, 1944, p. 187. En palabras de este autor, «life
and nature form an articulate whole».
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Las consecuencias que comporta la crisis climatica, y los correlativos procesos de reestruc-
turaciéon que ello acarrea, asi como los sectores con problemas de continuidad, hace preciso
repensar las herramientas que el Derecho del Trabajo dispone para contribuir a una transicion
social ecolégica justa desde los principios sociales del Estado Social y Democratico de Derecho
(arts. 1.1y 9.2 CE). Ello hace repensar el concepto de empleos verdes en la linea de determinar
mas claramente su concepto, al encontrarnos en una «reconversion industrial en clave verde»'”
e incluyendo las necesarias vias de accion de las organizaciones sindicales para incorporar los
contenidos medioambientales (singularmente, dialogo social, participacion a nivel de empresa
y negociacioén colectiva)'®.

En el contexto actual, cabe recordar que el concepto de transicion justa («just transition»)
posee raices sindicales. DOOREY, haciéndose eco del concepto acufiado por los sindicatos
norteamericanos en los afos 70, ha ido reformulando las bases colectivas del mismo hacia la
construccion de un «contrato social verde» en el que es fundamental la participacion de los
agentes sociales sobre la base de un dialogo tripartito entre gobiernos, asociaciones empresa-
riales y sindicales. Su contribucién es una de las mas influyentes en la actualidad para que la
OIT defienda su propio concepto de transicion justa a partir de las premisas del dialogo social
que sustentan a dicha organizacion.

Mas recientemente, se ha mantenido que el concepto de transicion justa, con origenes sin-
dicales, ha sido utilizado por otras disciplinas o grupos de interés, pero que no debemos perder
su anclaje laboral si queremos ser efectivos en la proteccion de las personas trabajadoras. Asi,
gracias a las raices laborales de este concepto, es logica la accion de la OIT a la hora de adoptar
distintos instrumentos que contienen una serie de recomendaciones a los estados y agentes
sociales. Entre ellos, por ejemplo, incluir clausulas para una transicion justa en la agenda de
los distintos ministerios implicados, dar asistencia juridica a empresas y trabajadores para apor-
tar soluciones, particularmente en los casos de trabajadores afectados por los procesos de re-
estructuracion empresarial, aportar nuevas oportunidades formativas para la recapacitacion de
las plantillas afectadas por la transicion energética o evaluar los nuevos riesgos asociados al
cambio climatico®.

Una linea de actuacién de la doctrina laboralista en este campo es la defensa del concepto
de trabajo decente y las implicaciones para la accion colectiva de los trabajadores. NOVITZ ha
argumentado que la sostenibilidad «es un proceso dinamico con una orientacion futura hacia la
mejora econdmica, social y condiciones ambientales»?'. En este contexto, la libertad sindical y
la negociacion colectiva son claves para la transformacién hacia una economia baja en carbono.
El analisis incluye el derecho de huelga como elemento clave en la revolucion climética, como
es el caso de las huelgas de solidaridad por motivos climaticos junto a otros sujetos, como or-
ganizaciones no gubernamentales. Efectivamente, una de las dinamicas que suele apreciarse
en la actualidad es la coordinacién de ciertas estrategias y acciones de los sindicatos con orga-

7MINARRO YANINI, M. Una nueva dimension de las politicas de mercado de trabajo: qué son y como se fomenta
los «empleos verdes». En MINARRO YANINI, M. (dir.), Cambio Climatico y Derecho Social: Claves para una Tran-
sicién Ecologica Justa e Inclusiva, UJA Editorial, Jaén, 2021.

18 ALVAREZ CUESTA, H., Empleos verdes: una aproximacion desde el Derecho del Trabajo, Bomarzo, Albacete,
2016.

' DOOREY, D. J. «Just Transitions Law: Putting Labour Law to Work on Climate Change». Journal of Environ-
mental Law and Practice, 30(2), 2017, 201-239.

20 DOOREY, D. y EISENBERG, A. «Epilogue: the contested boundaries of Just Transitions», en CHACARTEGUI
JAVEGA, C., (dir.), Labour Law and Ecology, Thomson Reuters-Aranzadi, The Global Law Collection, Pamplona,
2022, pp. 293-310.

21 NOVITZ, T. «The Paradigm of Sustainability in a European Social Context: Collective Participation in Protection
of Future Interests?» 31 Int' J. Of Comp. Lab. L. & Indus. Rel. 2015, pp. 243, 245; De la misma autora, vid. NO-
VITZ, T. «<Past and Future Work at the International Labour Organization: Labour as a Fictitious Commaodity, Coun-
termovement and Sustainability», International Organizations Law Review, num. 17, 2020, pp. 10-40.
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nizaciones no gubernamentales y de activismo medioambiental. Generalmente se realiza en
forma de proclamas o manifiestos, como el caso de la abolicion del trabajo forzoso en Taiwan,
en 2020, firmado por treinta y cuatro sindicatos y organizaciones no gubernamentales. En el
Reino Unido también se limita a grandes empresas y/o del sector publico, donde el sindicato ya
esta bien establecido, aunque la mayoria de los sindicatos anticipan que su agenda ambiental
se expandira en el futuro inmediato.

Para algunos autores es clave el concepto de Antropoceno, asumiendo el término de CRUT-
ZEN para el inicio de una nueva era geoldgica donde la devastadora accioén del ser humano
tiene consecuencias irreparables. En este sentido, las actividades humanas estan ejerciendo
un impacto cada vez mayor sobre el medio ambiente desde muy diversos ambitos, aniquilando,
en muchos sentidos, los procesos naturales. Como ejemplo, la fabricacion de compuestos qui-
micos peligrosos que no son producidos por la naturaleza, como por ejemplo los gases cloro-
fluorocarbonados que son responsables del agujero en la capa de ozono?. Asi, se aboga por
una mayor interrelacion entre la naturaleza y la accién del ser humano con el objetivo de lograr
un mayor equilibrio entre éste y el medio ambiente?.

Para la doctrina ecofeminista, el problema de la destruccién medioambiental posee una base
similar a los esquemas patriarcales de dominacion que han sometido a las mujeres, donde la
reproduccion ha quedado vinculada basicamente a los intereses productivos y ha tenido como
consecuencia ignorar el trabajo no reproductivo. De esta manera, las normas laborales también
naturalizaron y reprodujeron la desconexion del trabajo de la naturaleza, de manera similar a lo
que ha venido sucediendo con la negacion del valor del trabajo reproductivo no remunerado re-
alizado en los hogares?*. Para FRASER, el ascenso y la dominacion econémica propia del ca-
pitalismo (vinculada a la explotacidén laboral) debe contextualizarse a las otras formas de
dominacién de las mujeres vinculadas a la reproduccioén, la ecologia y el poder politico, pues
ello supone un auténtico lastre para el avance hacia sociedades mas democraticas e iguali-
tarias®.

La féormula de los empleos verdes —al igual que otros reclamos de las politicas laborales de
nueva generacion— esconde importantes escollos. El proceso de definicion de lo que es un «em-
pleo verde» no es politicamente neutral. Por ello, la transicion ecoldgica s6lo puede llevarse a
cabo con la participacion de los sindicatos hacia un empleo més solidario, eficiente e igualitario.
En este sentido, las operaciones de extraccion y eliminacion de desechos conllevan una varie-
dad de riesgos laborales y ambientales, incluida la mercantilizacién de hombres y mujeres in-
volucrados en actividades mineras, el deterioro de los ecosistemas, la contaminacion del suelo,
el aire y el agua. En el seno de la sociedad industrial, la mision consistiria en humanizar el mer-
cado a través de la humanizacién del trabajo?®.

Ante ello, una de las vias que se abren para la efectividad de los derechos medioambientales
y sociales es la inclusion de las clausulas en la contratacion publica. La adjudicacion de contra-
tos publicos debe respetar los principios contenidos en el Tratado de la Union Europea y las

22CRUTZEN, P. J. (2006). «The “Anthropocene”», en: EHLERS, E., KRAFFT, T. (eds.) Earth System Science in
the Anthropocene. Springer, Berlin, Heidelberg.

28 ROUTH, S. Embedding Work in Nature: The Anthropocene and Legal Imagination of Work as Human Activity
(2018) 40 Comp. Lab. Law & Pol. Journ. 29-60

24 ZBYSZEWSKA, A., «Regulation work with people and “nature” in mind: What does a feminist perspective offer?»,
40 Comp. Lab. L. & Pol’y J. 2019, pp. 9-28. ALVAREZ CUESTA, H., «Ecofeminismo y corresponsabilidad en el
ambito del trabajo», en AA.VV. (RODRIGUEZ RODRIGUEZ, E. y MARTINEZ YANEZ, N.), Conciliacion y corres-
ponsabilidad de las personas trabajadoras: presente y futuro, Bosch, Barcelona, 2021, pp. 353-373.

25 FRASER, N., «Behind Marx’s Hidden Abode: For an Expanded Conception of Capitalism», en DEUTSCHER,
P. & LAFONT, L. (eds.), Critical Theory in Critical Times: Transforming the Global Political and Economic Order
New York, Columbia University Press, 2017, pp. 141-159.

26 TOMASSETTI, P. «Energy Transition: A Labour Law Retrospective». Industrial Law Journal, dwac008, 2022.
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normas de derecho derivado, y, en particular, igualdad de trato, no discriminacién, reconoci-
miento mutuo, proporcionalidad y transparencia. Asi lo prevé la Directiva 2014/24/UE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica. Sin
embargo, la definicion concreta de sostenibilidad y desarrollo sostenible desde una dimension
laboral y social es uno de los principales retos en las clausulas de licitacion. Las normas de se-
guimiento tienen por objeto garantizar que se cumplen los requisitos durante la ejecucion del
contrato hasta su finalizacién. Por ello, el control de la observancia de las disposiciones legales
ambientales, sociales y laborales debe realizarse también en las etapas pertinentes del proce-
dimiento de contratacion?.

Un aspecto crucial de las intersecciones medioambientales y laborales es la prevencién. Las
conexiones transversales en relaciéon con la prevencion de riesgos laborales en las empresas
y centros de trabajo, especialmente en lo que respecta a la adecuacion de las condiciones de
trabajo al impacto de los factores ambientales, es una cuestién de prioridad maxima?. Como
habré ocasion de analizar mas detenidamente en el apartado siguiente, la participacion de las
personas trabajadoras en la cultura preventiva de la empresa (ad intra) es una tdnica habitual
en los paises de la Unién Europea. La responsabilidad de la empresa (a través del principio de
precaucion) alcanza a la correcta gestion del medio ambiente en el que ésta posee influencia
(ad extra), esto es, el medio ambiente interno y externo®.

La necesidad de repensar los mecanismos de proteccion social para paliar los efectos de-
vastadores de las migraciones derivadas del cambio climéatico es también un tema prioritario
ante los datos estadisticos que nos proporcionan los organismos internacionales. Los despla-
zamientos humanos, ya sea como resultado de catastrofes naturales o de la degradacion am-
biental, estan incrementandose exponencialmente. Las estadisticas lo demuestran, de tal
manera que la comunidad internacional esta al borde de una catastrofe humanitaria sin prece-
dentes. En 2021, mas de 40 millones de personas en todo el mundo se desplazaron a causa de
desastres naturales (en 2020 fueron 30,7 millones). Las causas son muy diversas: el 49 % han
sido provocadas por inundaciones; 37,4 % millones por tormentas, ciclones, huracanes y tifones;
10,5 % por terremotos; 1,05 % por incendios forestales; 0,74 % por sequias; 0,55 % por volca-
nes; 0,36 % por temperaturas extremas y 0,36 % por derrumbes®. Ante ello, la doctrina propone
un abordaje de la situacion desde la perspectiva de la centralidad de los derechos humanos®!
y una atencion a la proteccién social de las personas afectadas en los paises de origen en linea
con el convenio 102 de la OIT y la Recomendacion de la OIT sobre los pisos de proteccion
social num. 202 (2012)3.

27 FERNANDEZ DOMINGUEZ, J. J. «Clausulas ambientales en la contratacion plblica», Revista de Trabajo y Se-
guridad Social CEF, num. 569, julio-agosto 2022; KULLMAN, M. «Promoting Social and Environmental Sustaina-
bility: What Role for Public Procurement», 40 Comp. Lab. L. & Pol'y J. 109, 2018, pp. 109-130.

28 CRUZ VILLALON, J., «Ambiente de trabajo y nuevas técnicas normativas», Relaciones Laborales, nim. 10,
2006, p. 13.

2 ESCRIBANO GUTIERREZ, «Lavoro e ambiente: le prospettive giuslavoristiche», Diritto delle relazioni industriali:
rivista della Associazione lavoro e riceche, vol. 26, n.° 3, 2016, pp. 679-704.

30 Global Report on Internal Displacement 2021 Monitoring Center, 2021, p. 88.

31 SOLA PARDELL, O. El derecho humano al medio ambiente: una propuesta ecocéntrica, Publicaciones de la
Universidad de Deusto, Bilbao, 2022.

32 ALONSO-OLEA GARCIA, B., «Las politicas de proteccién social: marco basico para una Transicion Justa», en
CHACARTEGUI JAVEGA, C. (dir.), Condiciones de Trabajo Decente para una Transicién Ecolégica Justa, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2021, pp. 149-180.
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3. EL PAPEL DE LAS PARTES SOCIALES ANTE LOS DESAFIOS DEL CAMBIO CLIMA-
TICO

3.1. Fundamentos de la accidn sindical en materia medioambiental: una perspectiva
multinivel

Las organizaciones empresariales y sindicales han sentado las bases de la negociacion co-
lectiva dentro de los nuevos escenarios marcados por la crisis climéatica. En este contexto, la
accion de la OIT es bésica en este &mbito, al promover instrumentos para guiar a los agentes
sociales hacia unas transiciones justas, especialmente a partir del afio 2015%. Asi, resulta de
interés el manual de usuario de la OIT para una transicion justa y medioambientalmente soste-
nible para todos®, que contiene una serie de recomendaciones importantes para los agentes
sociales®®. Entre ellas, a destacar, en primer lugar, la necesaria consideraciéon de la dimension
humana del problema (la transicion medioambiental forma parte de un proceso integral de re-
cuperacion de la pandemia de covid-19; en segundo lugar, seguir las nueve areas de actuacion
que ya se plantearon en el documento de 2015, esto es: |. Politicas macroecondmicas y de cre-
cimiento; Il. Politicas industriales y sectoriales; lll. Politicas empresariales; IV. Desarrollo de
competencias y habilidades; V. Seguridad y salud en el trabajo; VI. Proteccion social; VIII. Po-
liticas activas del mercado laboral; VIII. Derechos y IX. Dialogo social y tripartismo.

En Europa, el instrumento clave para la construccion de politicas con contenido transversal
medioambiental lo constituye el art. 37 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union
Europea, que, a pesar de su contenido genérico, marca claramente que en las politicas de la
Union se integraran y garantizaran, conforme al principio de desarrollo sostenible, un nivel ele-
vado de proteccion del medio ambiente y la mejora de su calidad (lo que podriamos denominar
como un green mainstreaming).

Uno de los ordenamientos que constitucionalmente presta una mayor atencion a la dimen-
sibn medioambiental es el francés. Con la aprobacién en 2004 de su Charte de I'Environnement,
incorporada a la constitucion francesa en 2005, constituye un ejemplo de la importancia de las
conexiones de derechos humanos en sus triple dimensién econémica, laboral y medioambiental.
En este sentido, adquiere especial relevancia el art. 1, que proclama que todos tienen derecho
a vivir en equilibrio medioambiental y respetuoso con la salud, y el articulo 8, donde se concibe
la Carta como una herramienta fundamental para el desarrollo de la educacion y la formacion®®.
Pero quizas son los articulos 3, 4 y 5 de la Carta, con las menciones al principio de prevencion,
responsabilidad y precaucion, los que mas proyeccion puedan tener para los derechos de las
personas trabajadoras, involucrando a nivel constitucional -y tanto a los poderes publicos como
a los entes privados- a implementar procedimientos de evaluacion de riesgos y a adoptar me-
didas preventivas para evitar el dafio.

La fortaleza de las premisas constitucionales y legales que sustenten el edificio normativo
va a resulta un elemento fundamental a la hora de proyectar a los agentes sociales la necesidad
de tener en cuenta la normativa medioambiental. En este sentido, la Constitucién espafola

33]LO. «Guidelines for a Just Transition towards Environmentally Sustainable Economies and Societies for All.»,
Geneva, 2015.

34 OLSEN, L. & LAHOVARY, C. «User’s manual to the ILO’s Guidelines for a just transition towards environmentally
sustainable economies and societies for all», Geneve, International Labour Organization 2021.

3% Quienes se han sumado a esta iniciativa son: Global Union Federations on climate change and just transition;
Building and Wood Workers International; BWI Education International, El IndustriALL; International Federation of
Journalists; IFJ International Transport Workers’ Federation; ITF International Union of Food, Agricultural, Hotel,
Restaurant, Catering, Tobacco and Allied; Workers’ Associations; IUF Public Services International; PSI Trade
Union Advisory Committee to the OECD; TUAC UNI Global Union.

36 LOI constitutionnelle n.° 2005-205 du 1er mars 2005 relative a la Charte de I'Environnement (JORF n.° 0051 du
2 mars 2005, p. 3697).
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juega un papel cohesionador de la perspectiva laboral y medioambiental (dentro de la seccion
2.2 del Capitulo segundo, de los derechos y deberes de los ciudadanos). Desde la 6ptica me-
dioambiental, el art. 45 CE, en su parrafo primero, dispone el derecho individual de todos los
ciudadanos a «a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo» y, en el segundo, la obligacién de los poderes publicos de velar
por «la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de la vida». El art. 117 de la Constitucion italiana también dispone «la proteccion del
medio ambiente, del ecosistema y de los bienes culturales».

Los planes sociales de acompanamiento de sectores en reestructuracion marcan el transito
y, en dicho contexto, el trabajo decente es un elemento esencial de la estrategia sindical. En
Espafia, se ha intentado hacer a través de los llamados «convenios de transicion justa», si bien
ha faltado concrecion normativa para hacerlos mas efectivos en la proteccion de los derechos
laborales de las personas trabajadoras. Se configuran, pues, como meros «convenios adminis-
trativos ambientales» creados por la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética
que deben a los sujetos interesados, como los sindicatos u organizaciones ecologistas; lo con-
trario supondria un fracaso en su implementacion . En este sentido, la participacion de las per-
sonas trabajadoras debe ser un elemento crucial en las conversaciones sobre el cambio
climatico®.

3.2. El papel de los agentes sociales en Espana desde la perspectiva comparada

El modelo de negociacion colectiva instaurado en cada pais posee una relacion directa con
la mayor o menor presencia de clausulas de sostenibilidad medioambiental®. En este sentido,
en modelos descentralizados de negociacion colectiva, puede apreciarse un menor dominio de
los contenidos medioambientales, al perderse la fuerza que imprime el nivel sectorial (Polonia*
y Hungria*' son ejemplo de ello). Esta ha sido, precisamente, la tonica habitual de los paises
europeos tras la crisis financiera y econémica de 2008, lo que ha comportado, por un lado, un
«desmantelamiento» de la negociacion colectiva de sector, relegando los contenidos negociales
prioritarios al nivel de empresa, y, por otro lado, una desregulacion en favor de las empresas,
tomando como pretexto la crisis financiera y los indices de desempleo elevados*?. Ello comporta
una rebaja en los estdndares minimos medioambientales de los trabajadores, incluido el nivel
de empresa. Asociada a esta tendencia hacia la descentralizacién, una segunda conclusion a
extraer es que, en aquellos paises con un indice de cobertura negocial baja*}, se otorga una
menor atencién a los contenidos medioambientales, siendo dichos contenidos muy escasos,
como es el caso de Hungria, donde practicamente la capacidad negociadora de las partes queda
relegada a instrumentos informales de responsabilidad social corporativa fruto del dialogo social
entre las partes sociales.

S7ESCRIBANO J., «Convenios de Transicion Justa: perspectivas juridico-laborales», en Chacartegui, C. (Coord.),
Condiciones de trabajo decente para una transicion ecologica justa, Valencia: Tirant lo Blanch, 2021, p. 119.

%8 MABASA, K., & MULAISI, L., Workers’ voices must not be suppressed in climate change talks because liveliho-
ods are on the line. Cape Town: Daily Maverick, 2022.

% ESCRIBANO GUTIERREZ, J. & TOMASSETTI, P. «Bargaining for Sustainable Development and Just Transition:
A Mixed Picture from the ‘Agreenment’ EU Projec», E-Journal of International and Comparative Labour Studies,
Volume 10, No. 1/2021, p. 2.

4 UNTERSCHUTZ, J. «Poland’s transition to a low-carbon economy: the impact on the rights of workers», en
CHACARTEGUI JAVEGA, C., (dir.), Labour Law and Ecology, Thomson Reuters-Aranzadi, The Global Law Co-
llection, Pamplona, 2022, p. 257.

4 ROSSU, B. «Environmental Sustainability in Collective Agreements and Other Policies in Hungarian Practice»,
E-Journal of International and Comparative Labour Studies, Volume 10, No. 1/2021, p. 45.

%2 RAMOS QUINTANA, M., & CAIROS BARRETO, D. M. «Collective Bargaining and Right to Strike», en LOPEZ
LOPEZ, J. (ed.), Collective Bargaining and Collective Action. Labour Agency and Governance in the 21st Century?,
Hart, London, 2019, pp. 57-74 (p. 69).

4% KUN, A. «Collective Bargaining in Hungary», en LIUKKUNEN, U. (dir.) Collective Bargaining in Labour Law Re-
gimes, Springer, 2019, pp. 333-357, refiere un 25 % de cobertura negocial en el sector privado (p. 346).
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En el sector del reciclaje y la economia circular, podemos ver tendencias opuestas en Eu-
ropa. Los recolectores de basura en Dinamarca han sido tradicionalmente un grupo que, a pesar
de no tener un elevado nivel de cualificacién, goza de salarios relativamente dignos y una sin-
dicalizacion relativamente fuerte, con una tradicién de huelgas y protestas relacionadas con las
condiciones laborales y la protesta politica. Estos trabajadores cumplen una funcién social pri-
mordial, que se materializa en las elevadas cifras de reciclaje que se alcanzan. En cambio, en
paises como Bulgaria o Espana, aunque los recicladores son cada vez mas numerosos (espe-
cialmente entre las personas inmigrantes ilegales o la comunidad gitana), no existe una asocia-
cién de empleadores en el sector de residuos para poder negociar condiciones laborales dignas,
tan solo una asociacion de empresas de reciclaje con fines mercantiles, pero no sociales.

En Bulgaria, hay dos federaciones sindicales pertenecientes a las confederaciones CITUB
0 a CL Podkrepa. Estas federaciones representan a un pequefio nimero de personas trabaja-
doras de las empresas municipales. No hay apenas negociacion colectiva y no existen practi-
camente convenios colectivos de trabajo a nivel sectorial, y tan solo unos pocos a nivel de
empresa (que ofrecen condiciones laborales ligeramente mejores a las minimas legales). Si-
tuacion, sustancialmente diferente a la de los paises del norte de Europa. Asi, por ejemplo, en
Dinamarca el trabajo de los colectores de residuos (waste-pickers**) goza de una consideracion
social que se vincula a los objetivos de destruccion de residuos marcados por dicho pais para
el afno 2030 (eliminar el 80 % del plastico en las plantas de incineracion de residuos). Ello revierte
en unas mejores condiciones, en parte porque estas actividades son asumidas directamente
por los ayuntamientos y entidades locales a nivel puablico*®. En esta misma linea, en Suecia o
Alemania los recicladores son también contratados directamente por las entidades publicas y
ello se refleja en condiciones de trabajo sustancialmente mejores que en otros paises cuyo ser-
vicio es contratado o subcontratado a companias privadas mediante técnicas de outsourcing
(como Polonia, Rumania, Espafia y Reino Unido)“.

En lineas esenciales, puede observarse una serie de tendencias comunes a los paises de
la Unién Europea. En general, en lo que respecta a la articulacion de los distintos niveles de
negociacion, la conclusidn que puede extraerse es que se produce una negociacion colectiva
en cascada que tiene su vértice en el ambito europeo, fruto de los distintos instrumentos de dia-
logo social entre los sindicatos europeos y las asociaciones empresariales y que se concreta
en los ordenamientos nacionales tanto a nivel de sector como a nivel de empresa*’. Estamos,
pues, ante un nivel de penetracién multinivel que va de niveles territoriales europeos a estatal
y local.

Las lineas maestras de actuacion vienen marcadas por la Confederacién Europea de Sindi-
catos (CES). Entre los mas recientes destaca la «Declaracién conjunta de los interlocutores so-
ciales europeos que representan al sector de la madera con vistas a la adopcion de las normas

“New political agreement to ensure a green Danish waste sector by 2030:
https://stateofgreen.com/en/news/new-political-agreement-to-ensure-a-green-danish-waste-sector-by-2030/

4 KIROV, V., & VAN DEN BERGE, J. «Green and decent? working conditions in the waste sector in europe and
implications for trade union policy». International Journal of Labour Research, 4(2), 2021, pp. 173-188. Asi, Austria
recicla o composta la mayor parte (59 % o mas), mientras que Dinamarca, Luxemburgo y Suecia incineran la
mayor proporcion (47 % o mas).

4 WEGHMANN, V. Waste Management in Europe. Good Jobs in the Circular Economy? EPSU, 2017.

47 El art. 64 del Convenio Colectivo del grupo Eroski (BOE 28-4-2022) es un ejemplo de ello. Su articulo 64 define
el compromiso del grupo con el medio ambiente materializado en a) Mantener una actitud proactiva que lleve a
adquirir compromisos cada vez mas ambiciosos; b) Controlar y evitar o reducir el impacto ambiental asociado a
la actividad, c) Implantar Sistemas de gestion medioambientales con objetivos cuantificables anualmente y dotarles
de recursos; d) Incluir la variable ambiental en la investigacion y desarrollo de productos y servicios; e) Formar e
Informar a todas las personas y niveles de la organizacién para lograr una orientacion hacia el desarrollo soste-
nible; f) Establecer canales de comunicacion fluidos con autoridades, comunidad local, organizaciones sectoriales,
proveedores y personas consumidoras.
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revisadas sobre uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura», de 6 de septiembre de
2022, firmada entre la Confederacién Europea de Industrias de la Madera (CEI-Bois) y la Fede-
racion Europea de Trabajadores de la Construccion y la Madera (EFBWW), que conmina a los
Estados miembros a anticiparse a los impactos que la transicion energética pueda tener en el
empleo y los puestos de trabajo, especialmente en lo que respecta a intensificar la formacion,
actualizacion y reciclaje en nuevas competencias green-friendly, incluyendo los necesarios me-
canismos de financiacion destinados a lo se ha denominado como el «EU Pact for Skills»“8.
Este tipo de mandatos tienen su reflejo tanto en la normativa laboral como en la negociacién
colectiva a nivel nacional.

De esta manera, gracias al «efecto irradiacion»*°, los contenidos genéricos de los niveles
transnacionales van filtrandose hacia los niveles nacionales, o que se ha denominado por la
doctrina francesa por «trickle-down effect»*°. De esta manera, los convenios colectivos nacio-
nales han bebido directamente de los instrumentos de dialogo social europeo en materia de
sostenibilidad medioambiental, que van desde unas premisas generalistas vinculadas a los ins-
trumentos internacionales (particularmente, a la Agenda 2030 de Naciones Unidas y los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible) a la definicion de derechos y obligaciones mas concretos y
especificos.

Respecto a los contenidos especificos que son abordados en la negociacion colectiva por
parte de los agentes sociales, la primera conclusion a extraer es que la mayoria de estos suelen
quedarse en clausulas de indole programatica y de contenido méas bien generalista, a modo de
«declaracién de principios ambientales», a menudo conectados con la resolucién de Naciones
Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible o con el documento de la Comision Europea
sobre European Green Deal. Estas clausulas, si bien carecen de eficacia normativa, merecen
igualmente una valoracion positiva, pues contribuyen a intensificar la sensibilizacion y conciencia
hacia los objetivos medioambientales establecidos por las instituciones internacionales, por lo que
contribuiran a fomentar el compromiso medioambiental de empresas y personas trabajadoras®'.

En Espana, las partes sociales en diversos sectores (construccion, cemento, industria qui-
mica), han recurrido a mecanismos estratégicos para difundir buenas practicas e incentivar re-
formas®2. En este sentido, la industria quimica marca la linea de actuacion hacia el 2030
enlazando cuatro ambitos en lo que se ha llamado la «Estrategia para el desarrollo competitivo
y sostenible de la Industria Quimica 2030»: (1) innovacion y digitalizacion, (2) desarrollo com-
petitivo e inversion, (3) descarbonizacién y economia circular y (4) capital humano, en el que
se incluye la formacion, la seguridad y salud laborales, asi como los nuevos modelos de orga-
nizacion del trabajo (del convenio colectivo de la Industria Quimica)®. Para ello, las partes han

4 Un ejemplo de ello puede verse en la Declaracién conjunta para una transicion verde y digital exitosa del eco-
sistema textil de la UE, de 4 de julio de 2022, entre la parte empresarial representada por la Confederacion Eu-
ropea del Calzado (CEC), la Confederacion de Asociaciones Nacionales de Curtidores y Modistas de la Unién
Europea (COTANCE), Confederacion Europea de la Confeccion y el Textil (EURATEX) y la parte sindical repre-
sentada por IndustriAll.

4 CHACARTEGUI JAVEGA, C., Negociacién colectiva y sostenibilidad medioambiental. Un compromiso social y
ecologico, Bomarzo, Albacete, 2019.

50 BUGADA, A. & COHEN-DONSIMONI, V. «“Green” Collective Bargaining in France», E-Journal of International
and Comparative Labour Studies, volume 10, n.° 1/2021, p. 10.

51 Por ejemplo, en el Convenio colectivo para el sector de actividades forestales (BOE 11-7-2019) se pretende
«impulsar el desarrollo del sector forestal y su contribucion a las principales politicas desarrolladas en Espafia en
materia de biodiversidad, agua, cambio climatico y lucha contra la despoblacion».

52 RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. «Sostenibilidad ambiental y prevencion de riesgos laborales: reflexiones sobre
el sector de la construccién ecologica», Revista del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, nim.
138, 2018, pp. 219-270.

5 Disposicion adicional octava («Estrategia para el desarrollo competitivo y sostenible de la Industria Quimica
2030~») del XX Convenio Colectivo General de la Industria Quimica (BOE 19-7-2021).
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manifestado su compromiso de sumarse al programa llamado «Responsible Care», por el que
se comprometen a promover y colaborar en la adhesion de las empresas a dicho programay a
la consecucion de sus objetivos de seguridad, proteccion de la salud y del medio ambiente®.

La necesidad de una formacion sobre gestion ambiental adecuada a los diferentes sectores
en funcion de los riesgos especificos de naturaleza laboral y/o ambiental, es especialmente ne-
cesaria en aquellos casos que se tengan que incorporar nuevas tecnologias (plantas edlicas y
solares, por ejemplo). Una de las cuestiones mas frecuentemente abordadas, en la linea mar-
cada por el respeto a los derechos humanos basicos®, se refiere a la implicacion de la repre-
sentacion de las personas trabajadoras en las materias de salud laboral y medioambiental®®.
Algunas quedan vinculadas a la reduccién del tiempo de trabajo, reorganizacion del mismo o
derecho a la desconexion®. Otras estan vinculadas a determinados productos y servicios noci-
vos para las personas trabajadoras y el medio ambiente. Estas predominan en los acuerdos in-
terprofesionales® y también en determinados sectores (como el sector quimico, papel, madera
o el cementero), donde se ve el reflejo de los instrumentos de dialogo social potenciados por
los agentes sociales europeos, especialmente en relacion con la proteccion y formacion de de-
terminados trabajadores vulnerables (como los jovenes contratados para la formacion en alter-
nancia)®. La importancia del medio ambiente de trabajo se encuentra en intima relaciéon con el
medio ambiente natural, y ambos necesitan nuevas técnicas normativas para su integracion.
La creacién de delegados medioambientales vinculadas a la salud en paises como Espafia,
Italia o Francia es un buen ejemplo de ello®.

Para un sector de la doctrina®', se estan produciendo cambios hacia lo que podria denomi-
narse la «remuneracion sostenible», a través de incentivos para las personas trabajadoras como

54 Asi, el XX Convenio Colectivo General de la Industria Quimica (BOE 19-7-2021), crea (en su articulo 74) el pro-
grama denominado «Responsible Care», por el que las partes se comprometen a promover y colaborar en la ad-
hesion de las empresas al Programa Internacional de la Industria Quimica «Responsible Care» y a «la consecucién
de los objetivos pretendidos con esta iniciativa voluntaria, publica y activa de las empresas quimicas».

% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones
de derechos humanos relacionados con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.
Tema 3 de la agenda, Consejo de Derechos Humanos, 37.0 periodo de sesiones, A/HRC/37/59. Ginebra, 2018.

% RODRIGUEZ MARTIN-RETORTILLO, R. «Occupational Health and Safety From a Sustainable Perspective»,
en CHACARTEGUI JAVEGA, C., (dir.), Labour Law and Ecology, Thomson Reuters-Aranzadi, The Global Law
Collection, Pamplona, 2022, pp. 109-134.

57 Vid. CHARRO BAENA, P., «La reformulacion del concepto de tiempo de trabajo desde el enfoque de la Transi-
cion Justa», en CHACARTEGUI JAVEGA, C., Condiciones de trabajo decente para una transicién ecolégica justa,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, pp. 85-118, que muestra buenas practicas asociadas al derecho a la desconexion
digital y la reorganizacion del tiempo de trabajo en clave social y verde.

58 En el art. 7.2 del Capitulo X1V de la Resolucién TSF/2053/2018, de 4 de septiembre, por la que se dispone la
inscripcion y la publicacién del Acuerdo Interprofesional de Catalufa para los afios 2018-2022 (DOGC 7-9-2018)
se establece que "la persona responsable de sostenibilidad designada por la representacion legal de los trabaja-
dores tendra acceso a la documentacion técnica necesaria y participara en el seguimiento de las siguientes cues-
tiones: politicas ambientales, comunicacion y la formacion en estas materias».

59 Asi, por ejemplo, se dedica una especial atencién a los trabajadores aprendices o de formacion en alternancia
después de la reforma operada el 20 de marzo de 2015 en el art. 9.1 del Accord du 10 juillet 2014 relatif a I'emploi
et au contrat de génération (recours aux contrats en alternance) de la Convention Collective Nationale des Indus-
tries Chimiques. O también, Accord du 18 juillet 2016 relatif a la santé, a I'amélioration des conditions de travail,
a la sécurité et a la sareté, cuyo articulo14 se dedica a las medidas de prevencion de ciertos riesgos asociados a
la salud y el medio ambiente.

80 CANALDA CRIADO, S. «La representacion de los intereses de los trabajadores en materia medioambiental: la
creacion convencional de los ‘delegados medioambientales», en El Estatuto de los Trabajadores. 40 afos después,
Ministerio de Trabajo y Economia Social, Madrid, 2020, pp. 1627-1648; CHACARTEGUI JAVEGA, C.y CANALDA
CRIADO, S., «Collective Bargaining, Labour and Environmental Rights: the Spanish Experience», E-Journal of
International and Comparative Labour Studies, Volume 10, No. 1/2021, pp. 22-38.

61 BRUURS AND HUYBRECHTS (2022). «Sustainability through collective labour agreements», en CHACARTE-
GUI JAVEGA, C., (dir.), Labour Law and Ecology, Thomson Reuters-Aranzadi, The Global Law Collection, Pam-
plona, 2022, pp. 181-206.
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los llamados eco-vouchers, greeen vouchers, eco-bonos o eco-cheques. Este tipo de practicas
han tenido cierto éxito en paises como Francia o en Bélgica®?. Con ellos pueden comprarse pro-
ductos y servicios sostenibles y respetuosos con el medio ambiente, como productos que llevan
la etiqueta ecologica de la UE (etiqueta bio), productos y/o servicios relacionados con el ahorro
de energia, con el ahorro de agua, con la movilidad sostenible y productos que limitan la gene-
racion de residuos y dispositivos electronicos eficientes. Sin embargo, hay que prestar una es-
pecial atencion a este tipo de percepciones. BRUURS Y HUYBRECHTS han senalado que
existen dudas razonables de acomodacién de dichas partidas al articulo 3 del Convenio num.
95 de la OIT sobre la proteccion del salario (1949), que establece explicitamente que «los sa-
larios que deban pagarse en efectivo se pagaran exclusivamente en moneda de curso legal, y
deberé prohibirse el pago con pagarés, vales, cupones o en cualquier otra forma que se consi-
dere representativa de la moneda de curso legal»%3. De ahi que, de manera anéloga a la que
ha sefialado el Tribunal Supremo en relacion con los tickets restaurante, su naturaleza juridica
seria la de percepciones extrasalariales no sustitutivas del salario del trabajadors*.

Una buena estrategia de movilidad es fundamental, como ya lo hizo la Comisién Europea
en 2020 con la «Estrategia de movilidad sostenible e inteligente: encauzar el transporte europeo
de cara al futuro»%. Una de las conclusiones que puede extraerse de este documento es el
papel que juegan los trabajadores del transporte, calificados por la Comisiéon como el «activo
mas valioso» para «alcanzar una movilidad justa y equitativa para todos» (iniciativa emblematica
9). El incentivo al transporte colectivo, promovido en 2021 por los agentes sociales europeos
(European Transport Workers’ Federation®®) es otro de los contenidos que van abriéndose ca-
mino en la negociacién colectiva medioambiental. En Latinoamérica se asocia también a los
beneficios desde la perspectiva de género®’.

Algunos convenios vislumbran estas iniciativas no sélo como beneficiosas para el medio
ambiente, sino también como un instrumento Gtil para disminuir los accidentes de trabajo in iti-
nere®®, Ello se complementa, asimismo, con la introduccién de métodos para la evaluacion de
la movilidad de las personas trabajadoras entre su residencia y su puesto de trabajo, con posi-
bles mejoras de la seguridad de los desplazamientos y la eficacia de los medios de transporte.
En Rumania, a partir de una iniciativa internacional de los agentes sociales del sector de la
construccién denominada EUROENEFF, se ha negociado una guia para el desarrollo e imple-
mentacion de la eficiencia energética en edificios®.

52EUROFOUND (2011). Industrial relations and sustainability: the role of social partners in the transition towards
a green economy.

8 BRUURS AND HUYBRECHTS (2022). «Sustainability through collective labour agreements», op. cit., pp. 181-
206.

64 Asi, la STS de 14 de septiembre de 2021. ECLI:ES:TS:2021:3404 sefiala que «la percepcion econémica co-
rrespondiente a “compensacion derechos tickets restaurante” no tiene naturaleza salarial sino indemnizatoria, por
lo que su importe no ha de ser tenido en cuenta para establecer el importe del complemento de la prestaciéon de
IT ya que se complementan hasta el 100 % de las percepciones salariales, pero no esta establecido que hayan
de computarse las percepciones indemnizatorias».

85 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, Estrategia de movilidad sostenible e inteligente: encauzar el transporte europeo de cara
al futuro. Bruselas, 9.12.2020. COM(2020) 789 final.

% Vid. el manifiesto de European Transport Workers’ Federation (ETF) en:
https://www.etf-europe.org/public-transport-workers-must-be-at-the-heart-of-the-eu-urban-mobility-framework-in-
itiative/

57 International Transport Workers Federation (2021), ‘Just cities’ and Women public Transport

Workers in Latin America:
https://www.itfglobal.org/sites/default/files/node/resources/files/ITF_Just-Cities-Report_FA.pdf

8 Resolucion de 21 de octubre de 2022, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el X
Convenio colectivo de Lufthansa Cargo AG. (BOE 5-11-2022).

89 EUROFOUND. Industrial relations and sustainability: the role of social partners in the transition towards a green
economy, Bruselas, 2011.
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La necesidad que tienen los mercados europeos laborales en relacién a la certificacion de
nuevas cualificaciones y competencias ha estado en el centro de las recomendaciones de la
Comision Europea, especialmente las desarrolladas por el Centro Europeo para el Desarrollo
de la Formacién Profesional™. Por ello, los agentes sociales son conscientes de que los nuevos
sistemas de clasificacion profesional que surgen de la transicion energética van a requerir ro-
bustos sistemas de educacion y formacién en nuevas habilidades. Desde esta perspectiva for-
mativa, un aspecto clave —en el que los agentes sociales han realizado una labor significativa—
es el que tiene que ver con la formacién de las personas trabajadoras con vistas a potenciar
nuevas habilidades profesionales. En Espafa, son especialmente significativos aquellos acuer-
dos que se han negociado al amparo del articulo 83.2 ET (acuerdos interprofesionales), como
el caso del Acuerdo Interprofesional de Cataluna, cuyo Capitulo XIV se dedica al Medio ambiente
y sostenibilidad”.

En Polonia, por ejemplo, los planes formativos educativos en el sector minero se asemejan
a los de la construccién y manufactura. De hecho, algunos estudios muestran que los mineros
que han perdido su empleo a menudo encuentran nuevos empleos en ocupaciones que requie-
ren bajos niveles de educacién formal a nivel curricular, pero que generalmente exigen algunas
competencias muy especificas. Por ejemplo, a menudo encuentran nuevos empleos como con-
ductor(a), constructor(a), trabajador(a) de seguridad, comerciante, mecanico(a) de automdviles,
soldador(a), carpintero(a) o cerrajero(a), por citar algunos ejemplos.

En el ambito de los acuerdos marco transnacionales, y a pesar de los déficits que pueden
plantear en relacion con la eficacia vinculante de los mismos (hasta el punto de calificarse como
«gentlemen’s agreements»"3) pueden encontrarse algunos ejemplos interesantes que intentan
avanzar en los mecanismos de participacion y consulta de la representacion de los trabajadores
en materia medioambiental. La dimension «supraestatal» de la proteccion medioambiental,
exige que los sindicatos lleven a cabo una accion sindical de alcance transnacional™. Evaluar
el desarrollo de los planes de gestion medioambiental existentes juntamente con la represen-
tacion legal de las personas trabajadoras se erige como contenido fundamental en algunas em-
presas transnacionales. Algunas de ellas, como el del grupo Michelin en Francia, ha creado un
observatorio econdmico, social y medioambiental a los efectos de incentivar el didlogo social
coordinado en todos estos ambitos. La especial virtualidad de dicho observatorio radica en su
conexién con el comité de empresa global creado en 20197.

4. REFLEXION FINAL: AGENTES SOCIALES COMO AGENTES DEL CAMBIO (CLIMA-
TICO)

La necesidad de conectar el trabajo decente con los objetivos medioambientales es una
cuestion de justicia social y de equidad intrageneracional e intergeneracional abordada por la
Agenda de Naciones Unidas 2030 en su Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25

70 CEDEFOP. Future skill needs for the green economy. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2009: https://www.cedefop.europa.eu/files/5501_en.pdf

7" Resolucion TSF/2053/2018, de 4 de septiembre, por la que se dispone la inscripcion y la publicacion del Acuerdo
Interprofesional de Catalufia para los anos 2018-2022 (DOGC 7-9-2018).

2 UNTERSCHUTZ, J. & SZEWCZYK, R. «Poland’s transition to a low-carbon economy: the impact on the rights
of workers», en CHACARTEGUI JAVEGA, C., (dir.), Labour Law and Ecology, Thomson Reuters-Aranzadi, The
Global Law Collection, Pamplona, 2022, p. 257.

78 TEYSSIE, B., Droit du travail — Relations collectives, LexisNexis 11th, ed. 2018, p. 837.

7 PEREZ AMOROS, F., «Derecho del trabajo y medio ambiente: unas notas introductorias», Revista Técnico La-
boral, num. 124, 2010, p. 119.

5 Pueden verse mas detalles sobre ello en el documento «Universal Registration Document 2021 de la Compafiia
Michelin. Including Annual Financial Report, Non-Financial Performance Statement, Duty of Care Plan», p. 187.
Disponible en:

https://www.michelin.com/wp-content/uploads/sites/2/2022/04/Michelin_2021_DEU_US.pdf
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de septiembre de 2015. En este contexto, el papel que esta llamado a jugar el Derecho del Tra-
bajo y de la Seguridad Social es basico, teniendo en cuenta las conexiones con cuestiones
como la prevencién de riesgos laborales relacionada con el medio ambiente, la formacion y el
reciclaje profesional en nuevas competencias medioambientales, el establecimiento de meca-
nismos e instrumentos para paliar los efectos de las reestructuraciones debidas a motivos cli-
maticos o energéticos y el papel que deben jugar los mecanismos de proteccion social ante
fendmenos migratorios causados por los desastres medioambientales y climaticos.

La revalorizacion y dignificacion de los trabajos asociados a los nuevos retos del cambio cli-
matico y la economia circular exige una posicion activa de las instituciones, siendo Dinamarca
un buen ejemplo de ello en relacion con los trabajadores recolectores de material de reciclaje.
La normativa espanola, particularmente la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicién Ener-
gética, debe ser leida desde una perspectiva multinivel para dar una mayor entrada a los agen-
tes sociales en el disefio de los instrumentos que fomenten una sostenibilidad real y efectiva en
las empresas. En dicho contexto, la participacion de las personas trabajadoras debe ser un ele-
mento crucial en las conversaciones sobre el cambio climético, porque no hay que olvidar que
los medios de subsistencia de las personas trabajadoras son los que estan en juego en un es-
cenario de incertidumbre marcado por un momento de transiciones, entre la que se encuentra
la energética.

Una lectura del caso espafol, desde la perspectiva comparada, arroja una serie de conclu-
siones. En primer lugar, la necesidad de una negociacion colectiva articulada en materia me-
dioambiental, negociada preferentemente en cascada, dominada por acuerdos
interprofesionales de contenido medioambiental y con convenios de sector fuertes en cada am-
bito, resulta mas exitosa en la concrecion de contenidos de indole medioambiental. En segundo
lugar, la prioridad de los contenidos negociales en los aspectos de salud laboral medioambiental,
formacion y reciclaje profesional y participacion de las personas trabajadoras marca los pilares
sobre los que construir el edificio de contenido negocial ecoldgico. En este punto, algunos con-
venios colectivos en sectores como el cemento, la construccion o la industria quimica, nos mues-
tran como Espafia se alinea con paises como Francia e Italia en el disefio de 6rganos de
representacion de personal especificos con competencias de contenido medioambiental (dele-
gados/as medioambientales).

En definitiva, las estrategias de actuacion sindical de las personas trabajadoras no pueden
separarse de los cambios estructurales fundamentales por los que atraviesa la economia, pues
dichos cambios afectan a los salarios, a las condiciones de trabajo, las prestaciones de la se-
guridad social y las relaciones laborales desde una perspectiva integral del problema de la emer-
gencia climatica.
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