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A menudo, el estudio de las reformas laborales se centra en su ámbito sustan-
tivo, en el contenido de los derechos laborales y de protección social, pese a que
su alcance real viene condicionado de forma decisiva por los mecanismos proce-
sales a través de los cuales se puede recabar la tutela jurisdiccional de los mismos,
siendo la aplicación judicial del derecho susceptible de modalizar la norma sustan-
tiva en función de la interpretación que de la misma se realice. Esta íntima ligazón
entre lo sustantivo y lo procesal es un rasgo característico del Derecho del Trabajo,
al que alude el propio Tribunal Constitucional, en su Sentencia 3/1983, de 25 de
enero, cuando afirma que, siendo este “un Ordenamiento compensador e iguala-
dor”, a tal finalidad sirven “no solo las normas sustantivas sino también las proce-
sales”.

Es, por ello, necesario examinar la correspondencia entre las normas sustanti-
vas y procesales, de un lado, y entre la actividad legislativa y judicial, de otro, par-
tiendo de una relación bidireccional entre ellas. Tal es el presupuesto de partida
del proyecto PID2020-117554RB-I00 (“Retos de la garantía jurisdiccional de los
derechos laborales de las personas trabajadoras en un contexto socioeconómico
cambiante”) centrado, esencialmente, en la incidencia de las reformas laborales
en el ordenamiento procesal y en su aplicación judicial.

En los últimos años, se han producido diversas reformas laborales, de mayor o
menor calado, respecto de instituciones laborales tan relevantes como el trabajo a
distancia o las medidas de flexibilidad interna, cuyo reflejo en el ámbito procesal
se analiza en esta obra, tanto desde la perspectiva de la adecuación de las normas
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procesales ya existentes o de nuevo cuño para hacer posible su garantía jurisdic-
cional, como de la aplicación judicial de dichas normas, valorando su coherencia
con los objetivos expresados con el legislador y con el paradigma de Estado Social
de Derecho que proclama el texto constitucional. 

En otro orden de consideraciones, el presente número tiene por finalidad exa-
minar las necesidades de tutela jurisdiccional surgidas de la evolución del mercado
laboral, y de la incidencia de la digitalización en la garantía del derecho a la tutela
judicial efectiva de las personas trabajadoras. 

Asimismo, en el marco de una economía cada vez más globalizada donde la
dimensión internacional se halla frecuentemente presente en la prestación laboral,
se estudia la problemática jurídica relacionada con la garantía jurisdiccional de los
derechos laborales planteando cuestiones tales como la tutela multinivel de los de-
rechos fundamentales específicos (libertad sindical, negociación colectiva…) e
inespecíficos (no discriminación por razón de género, discapacidad, etc., dignidad,
intimidad...) reconocidos en el ámbito internacional (convenios de la OIT, Carta So-
cial Europea, etc.).

Entre las manifestaciones de la capacidad transformadora del Derecho sustan-
tivo y procesal del Trabajo es ineludible hacer referencia la aplicación de la pers-
pectiva de género en la función jurisdiccional, en aras de lograr que la
administración de justicia propicie la igualdad real y efectiva entre mujeres y hom-
bres en el ámbito de las relaciones laborales. En efecto, la introducción de la pers-
pectiva de género en la aplicación de derecho y en la función jurisdiccional,
contribuye a la consecución de una sociedad y, más concretamente, de un sistema
de relaciones laborales caracterizado por la igualdad real y efectiva entre mujeres
y hombres, de ahí que esta temática se encuentre entre las seleccionadas para
formar parte de este conjunto de estudios.

Por último, la garantía real y efectiva de los derechos laborales requiere de una
administración de justicia ágil, circunstancia que aconseja, según advierten las úl-
timas reformas en materia de eficiencia procesal, descargar a los órganos jurisdic-
cionales de una parte de la litigiosidad, impulsando la resolución de conflictos por
medios extrajudiciales. Con todo, esta alternativa de solución de los conflictos no
permite prescindir completamente de la tutela jurisdiccional, a la que será posible
acudir para la impugnación de las decisiones y acuerdos alcanzados, a través de
mecanismos procesales cuyo examen también forma parte de este estudio.

*   *   *
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En coherencia con lo anterior, abordando siempre temas de gran trascendencia
práctica, el presente número extraordinario analiza, en primer término, cuestiones
procesales actuales relacionadas con los expedientes de regulación temporal de
empleo (ERTE). La promoción de la flexibilidad interna con el propósito de que
sustituya a los despidos por crisis de empresa es un viejo objetivo que se han mar-
cado sin éxito, al menos, hasta la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, la
práctica totalidad de las reformas que ha conocido la normativa laboral en las últi-
mas décadas; y es también el objetivo perseguido por el RDL 32/2021 con la re-
formulación de los tradicionales e infrautilizados ERTE y la creación del
denominado Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilización de Empleo. En este
contexto, el prof. Cavas Martínez examina las diversas vías procesales a través
de las cuales pueden sustanciarse las impugnaciones de los acuerdos, decisiones
empresariales y resoluciones de la autoridad laboral en relación con las distintas
modalidades de ERTE (ETOP, fuerza mayor, Mecanismo RED).

A continuación, la prof. Ferrando García estudia la normativa y la doctrina judicial
y constitucional recaída en materia de legitimación procesal de las organizaciones
sindicales extramuros del orden social. Como es sabido, la atribución de legitima-
ción activa a las organizaciones sindicales en el orden social se realiza en recono-
cimiento a la función proactiva que la Constitución asigna a los sindicatos para la
defensa de los intereses económicos y sociales que les son propios (art. 7 CE).
Ahora bien, dicha legitimación no se limita al proceso laboral; los sindicatos se en-
cuentran asimismo legitimados en otros órdenes jurisdiccionales (civil, contencioso-
administrativo e incluso penal), en los que se pueden plantear conflictos que
afectan a las personas trabajadoras. La posible legitimación del sindicato para la
defensa de los intereses que les son propios, se ha planteado incluso en sede
constitucional. Sin embargo, la configuración legal de dicha legitimación se efectúa
en diferentes términos en cada uno de los órdenes, y existen ciertas resistencias
a una interpretación amplia de la noción de interés legítimo a efectos procesales,
cuya justificación y consecuencias aparecen detalladas en este estudio.

También en torno a las particularidades procesales a las que pueden dar lugar
ciertas estrategias colectivas de reestructuración empresarial, el prof. Cegarra Cer-
vantes pone el foco en el estudio de las singularidades del procedimiento que re-
gula la Ley rituaria laboral en sus arts. 151 y 152. En concreto, examina con
detenimiento los mecanismos procesales previstos entorno a la impugnación frente
a la liquidación de la aportación al Tesoro Público que deben realizar las compañías
que tramitan un despido colectivo, afectando mayoritariamente a las personas de
cincuenta o más años. 
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Desde otro punto de vista, la investigación efectuada por la prof. Selma Penalva
versa sobre las posibilidades de error o manipulación a las que está sometida toda
forma de registro que implique participación humana directa o indirecta, con parti-
cular referencia a los sistemas de registro horario implantados en las empresas.
Aunque es sabido que los programas de control de jornada no son infalibles, los
trabajadores, con carácter general, desconocen cuál es la forma en virtud de la
cual podrían demostrar que las horas realmente realizadas no se ajustan a las re-
flejadas documentalmente y cuáles son las consecuencias que pueden derivar de
este tipo de conducta empresarial maliciosa o imprudente, por lo que ofrecerles
las pautas en virtud de las cuales pueden demostrar un exceso de horas trabajadas
y exigir compensación por ello, puede resultar de gran utilidad a efectos de recabar
la tutela judicial de sus derechos en materia de jornada y retribución. 

En este mismo número, la prof. Rodríguez Egío aporta una interesante visión
crítica sobre la nueva modalidad procesal, prevista en el art. 138 bis LRJS para la
tramitación de reclamaciones sobre acceso, reversión y modificación del trabajo a
distancia, centrando la atención en algunos aspectos controvertidos de la regula-
ción vigente sobre los que se aportan propuestas de mejora. Se presta especial
atención al ámbito de aplicación u objeto litigioso de este procedimiento junto con
otros aspectos controvertidos de la configuración jurídica de esta modalidad pro-
cesal como son: la legitimación de las partes, el plazo previsto para el ejercicio de
la acción, la necesidad de conciliación previa a la vía judicial y la posibilidad de
acumulación de acciones.

En lo que concierne a los efectos de la digitalización en el entorno procesal la-
boral, la prof. Pérez Morales señala que la prueba digital constituye una fuente por
la que se dan a conocer al juzgador una serie de datos relevantes a través de uno
de los medios probatorios tasados por la ley. Su proposición en formato digital exige
disponer de los instrumentos que permitan conocer el hecho controvertido del que
las partes pretenden obtener una consecuencia jurídica. Debido a su importantí-
simo valor práctico, esta autora somete a un escrutinio exhaustivo los diferentes
mecanismos legales que existen para evitar la manipulación de esta fuente de
prueba. Entre ellos, destaca la posibilidad de solicitar la exhibición previa del dis-
positivo continente o las medidas cautelares. Por otra parte, para adverar la certeza
de esta modalidad probatoria, es recomendable solicitar la práctica complementaria
de diferentes medios de prueba entre los que destaca la pericial informática, que
arrojará luz sobre los elementos no accesibles a primera vista. Por último, es fun-
damental conocer las posibilidades de impugnación de esta prueba en el momento
inicial o en el acto de la vista, que es donde –por lo general– serán revelados todos
los extremos que la singularizan.
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Seguidamente, tras una breve introducción sobre los fenómenos discriminato-
rios, el artículo de las profs. Signorini y Pagani se centra en la compleja relación
entre género, trabajo y proceso de trabajo, destacando la importancia de previsio-
nes adecuadas y de medidas que eviten también casos de victimización secunda-
ria. En su colaboración ponen de relieve, en particular, la importancia de adoptar
una perspectiva de género también en el ámbito procesal para luchar eficazmente
contra las discriminaciones de género.

Por su parte, el prof. Ruiz Saura trata sobre las peculiaridades procesales rela-
tivas a la impugnación judicial de los procedimientos de solución extrajudicial de
conflictos presentes en nuestro ordenamiento jurídico (conciliación, mediación y
arbitraje), con particular atención a los procedimientos aplicables a cada supuesto
de hecho, la legitimación procesal, las causas admisibles para la impugnación ju-
dicial y los distintos plazos de actuación. 

Para finalizar, el juez Domingo Sánchez Puerta, efectúa un estudio detallado,
desde el punto de vista del constitucionalismo y la tutela multinivel de los derechos
Humanos, del sistema de protección previsto por la Carta Social Europea del Con-
sejo de Europa y, en particular, del protocolo que instaura un sistema de reclama-
ciones colectivas. Desde la perspectiva procesal, el autor hace referencia a la
composición, competencia y funciones del CEDS, a los distintos sistemas de con-
trol de cumplimiento de la Carta Social Europea y a las fases del procedimiento de
reclamaciones colectivas ante el mismo, para concluir con una valoración sobre la
esencia y efectividad de las decisiones del propio CEDS en aras de articular un
sistema eficaz de garantías de los derechos sociales.

El resultado de estas reflexiones es, a nuestro juicio, un compendio de aporta-
ciones de plena actualidad y con un marcado interés científico y práctico para quie-
nes investigan y operan en el ámbito del Derecho del Trabajo. Con ellas, se
pretende visibilizar la faceta procesal que, como señalábamos anteriormente, tiene
toda reforma del ordenamiento laboral; una dimensión del ordenamiento, la relativa
a las particularidades que rodean la tutela jurisdiccional de las normas laborales,
que no es menos importante que la sustantiva, y cuyo conocimiento resulta im-
prescindible para una completa comprensión de las últimas reformas laborales. 

Murcia, noviembre de 2022
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