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Enrique Cabero Moran
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El foro CESCYL-AEDTSS sobre las reformas laborales y de la Seguridad
Social para la recuperacion econémica y social

El 29 de abril de 2021 la Asociacion Espafnola de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social (AEDTSS), presidida por la profesora Maria Emilia Casas Baa-
monde, y el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Le6n (CESCYL) firmaron
un protocolo de colaboracion para el estudio de los efectos de la crisis de la pan-
demia de COVID-19 en la legislacion laboral y de Seguridad Social. Se cumplian
entonces treinta afos de la constitucién del CESCYL, con actividad ininterrumpida
y pionero en Espafa.

En efecto, el CESCYL se constituy6 en la sede de la Presidencia de la Junta de
Castilla y Lebn el 18 de abril de 1991, a las 12 horas. Un afo antes se habia al-
canzado un acuerdo, que se halla entre los primeros del dialogo social en esta Co-
munidad Auténoma, para la elaboracion de un proyecto de ley por el Gobierno, el
cual fue admitido a tramite el 21 de junio de 1990 y se convirtid, tras la oportuna
tramitacién parlamentaria, en la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo
Econdmico y Social de Castilla y Leon.

El Estatuto de Autonomia de 1983 no contemplé la existencia del CESCYL hasta
su reforma por la Ley Orgéanica 4/1999, de 8 de enero, que adiciond el articulo 54,
cuyo contenido se basoé en lo dispuesto por la Ley 13/1990: “El Consejo Econdmico
y Social es un 6rgano colegiado de caracter consultivo y asesor en materia socioe-
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conémica de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn”. En el Estatuto de Auto-
nomia vigente, aprobado por la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, se re-
ordena en el articulo 19 la regulacion de las instituciones autonémicas,
clasificAndolas en basicas (Cortes de Castilla y Ledn, presidente de la Junta de
Castillay Ledn y Junta de Castillay Ledn) y propias (Consejo Econdmico y Social,
Procurador del Comun, Consejo Consultivo y Consejo de Cuentas). El articulo 81
se dedica al CESCYL.

Introdujo dos novedades muy relevantes la Ley 4/2013, de 19 de junio, por la
gue se modifica la organizacion y el funcionamiento de las Instituciones Propias
de la Comunidad de Castilla y Ledn: la adscripcion del CESCYL a las Cortes de
Castilla y Lebn y la creacion en su seno de un Grupo de Enlace con la sociedad
civil organizada (articulo 4 bis de la Ley 13/1990), a fin de “canalizar las demandas
y propuestas de caracter socioecondmico procedentes de las organizaciones que
formen parte del mismo”.

La fuerza del CESCYL procede, por tanto, de la suma del valor de sus organi-
zaciones, sus expertos y su personal altamente cualificado. El profundo conoci-
miento de la realidad social y econdmica se une a la gran capacidad de
entendimiento, cooperacion y propuesta de quienes integran sus 6rganos y equi-
pos. Asi se refleja en el Informe general sobre la situacidon econdmica y social de
la Comunidad, que ha de remitir anualmente a las Cortes y a la Junta de Castillay
Leodn, y en otros que emite por iniciativa propia o previamente, con caracter pre-
ceptivo, a la aprobacion de proyectos de ley o de decretos por el Consejo de Go-
bierno de la Junta.

El protocolo suscrito con la AEDTSS constituye una oportunidad Unica para reu-
nir en Castilla y Leén a especialistas sobresalientes, con vistas a favorecer la re-
flexion conjunta con las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas y, en general, con quienes integran el CESCYL, sobre temas esen-
ciales en materia laboral y de Seguridad Social en esta dificil coyuntura, en busca
de las transformaciones que la realidad exige para seguir avanzando en el Estado
social y democratico de Derecho. Se contempla la convocatoria anual de dos foros
sobre asuntos de plena actualidad y calado doctrinal.

El primero de los foros se celebrd el 8 de julio de 2021 en el salon de actos del
CESCYL, en Valladolid, y se emiti6 en directo telematicamente, a fin de posibilitar
una amplia participacion, como asi fue, en estos duros tiempos de pandemia. El
titulo elegido no podia ser otro que “Reformas laborales y de la Seguridad Social
para la recuperacion econémica y social”. La mesa del dialogo social constituida
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para la reforma laboral, integrada por el Gobierno y las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas a nivel estatal (CCOO, UGT, CEOE y
CEPYME) habia retomado sus trabajos el 17 de marzo. El Gobierno de Espana,
ademas, habia aprobado el 27 de abril el “Plan de recuperacioén, transformaciéon y
resiliencia”, para hacer frente a la grave crisis econdémica y social generada por la
pandemia y propiciar la recepcién de los fondos europeos extraordinarios, que con-
siguid el beneplacito de la Comision Europea el 16 de junio. Unos dias después
del foro, el 13 de julio, se concedia el visto bueno al Plan por el Consejo de Minis-
tros de Economia y Finanzas (ECOFIN).

Se conocian, en fin, los principales documentos de partida que estaban siendo
utilizados por el Gobierno para la definicién de su posicion: el programa suscrito el
30 de diciembre de 2019 por el PSOE y Unidas Podemos, titulado “Coalicion pro-
gresista. Un nuevo acuerdo para Espafa”, y el recién mencionado “Plan de recu-
peracion, transformacion y resiliencia”. El primero de ellos fija el programa del
Gobierno en materia de legislacion laboral, marcando como objetivo prioritario la
“recuperacion de los derechos laborales arrebatados por la reforma laboral de
2012” (apartados 1.3 y 5). Aparece en el segundo el componente 23, dedicado a
las “Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e
inclusivo”, que inicia la exposicion de sus “retos y objetivos” con esta afirmacion:
“El mercado laboral espanol arrastra desde hace décadas importantes desequili-
brios que agravan los ciclos econdmicos, lastran los aumentos de productividad,
aumentan la precariedad y profundizan las brechas sociales, territoriales y de gé-
nero, perpetuando la desigualdad. La elevada tasa de desempleo estructural y de
paro juvenil, la excesiva temporalidad y rotacion de contratos, la baja tasa de ocu-
pacion y la persistente brecha de género resultan en una baja inversidén en capital
humano, una baja productividad y una elevada desigualdad econémica y social”.
Se prevé, junto a otras medidas, el impulso de “la reforma del mercado laboral es-
pafol para adecuarlo a la realidad y necesidades actuales y de manera que permita
corregir las debilidades estructurales. Esta reforma debe ser abordada en el marco
del dialogo social, orientada a reducir el desempleo estructural y el paro juvenil,
corregir la dualidad, mejorar el capital humano, modernizar la negociacion colectiva
y aumentar la eficiencia de las politicas publicas de empleo”. Meses mas tarde, el
23 de diciembre de 2021, el Gobierno de Espana y las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas a nivel estatal alcanzaron el importante
acuerdo que se convertiria en el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el em-
pleo y la transformacion del mercado de trabajo.
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También se conocia, naturalmente, que el Pleno del Congreso de los Diputados
habia aprobado el 19 de noviembre de 2020 un nuevo Informe de Evaluacién y
Reforma del Pacto de Toledo, con el respaldo de doscientos sesenta y dos diputa-
dos, dos votos en contra y setenta y ocho abstenciones, asi como que se habia lo-
grado un acuerdo en el marco del didlogo social sobre estos asuntos, el cual se
habia firmado el 1 de julio de 2021. Las coincidencias se concretaron en el proyecto
de ley aprobado por el Consejo de Ministros el 24 de agosto de 2021. Ahora se
sabe que no se logrd, sin embargo, el pacto para su desarrollo, pues CEOE y
CEPYME divergieron en la pormenorizacion de las soluciones normativas, espe-
cialmente en la articulacién del mecanismo de equidad intergeneracional, regulado
a la postre en la disposicion final cuarta de Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de
garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de
la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones. Este segundo
acuerdo con el Gobierno se dio unicamente con CCOO y UGT el 15 de noviembre
de 2021. Por si fuera poco, en los dias previos al foro se aprob6 el Real Decreto-
ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccién de la temporali-
dad en el empleo publico, de cuya tramitacion parlamentaria como proyecto
legislativo surgi6 la vigente, y homdnima, Ley 20/2021, de 28 de diciembre.

Resultaron elegidos dos temas para la conformacion del programa de aquel pri-
mer foro, ambos referidos a Espafna: “Las politicas activas de empleo” y “El reto
de la disminucion de la temporalidad”. El primero de ellos se abordé mediante dos
ponencias espléndidas: “Servicios publicos e iniciativa privada en el empleo y la
colocacién”, impartida por el doctor Elias Gonzéalez-Posada Martinez, catedratico
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (DTSS) de la Universidad de Va-
lladolid, e “Ideas para una reforma de la legislacién de empleo”, por la doctora Yo-
landa Sanchez-Uran Azafa, catedratica de DTSS de la Universidad Complutense
de Madrid. El segundo se estructurd en otras dos ponencias excelentes: “La re-
forma de la contratacion temporal”, impartida por la doctora Esther Carrizosa Prieto,
profesora titular de DTSS de la Universidad Pablo de Olavide, y “Contratos tempo-
rales y empleo publico”, por el doctor Juan Bautista Vivero Serrano, profesor titular
de DTSS de la Universidad de Salamanca. Concluy6 el foro con una mesa, pen-
sada para ofrecer las valoraciones de los interlocutores sociales sobre “Las politi-
cas activas de empleo y la posible reforma de las modalidades de contratacion”,
con las magnificas intervenciones de tres consejeros del CESCYL: don David Es-
teban Miguel (CEOE Castilla y Ledn), don Saturnino Fernandez de Pedro (CCOO
CYL) y don Raul Santa Eufemia Rodriguez (UGT CYL). No cabe duda del extraor-
dinario interés de la formula escogida, que se ve plenamente redondeada con esta
cuidada publicacién de las ponencias.
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Estos mas de treinta afios de consejos econémicos y sociales en Espafa han
demostrado, en sus distintas manifestaciones estatal y autondémicas, la singular
relevancia de una institucién de esta naturaleza. Contribuyen decididamente al
mejor cumplimiento del mandato dirigido a los poderes publicos contenido en el
articulo 9.2 de la Constitucion Espanola (CE). Y lo consiguen gracias a su esencia
participativa y a la combinacion del estudio, la documentacion, la opinion fundada
y la valoracion poliédrica en el proceso de adopcion de acuerdos. La denominada
“cultura CES” determina, asimismo, el método seguido, pues la busqueda del con-
senso, sin desvirtuar las posiciones propias de las organizaciones y con el apoyo
de expertos y expertas, se convierte en un instrumento basico para la redacciéon
de informes, dictamenes, propuestas y recomendaciones. No se trata de eludir la
discrepancia, sino de encontrar con denuedo la convergencia inteligente de ideas
y propositos comunes. No existe otro marco institucional igual para culminar la par-
ticipacidn a través de las organizaciones econémicas y sociales de diversa indole:
desde las que conforman los dos grupos originales, realzadas por el articulo 7 CE
(sindicatos y asociaciones empresariales), hasta las que vienen a complementar
en otro grupo el rico panorama participativo constitucional (articulos 51, 52, 129.2,
130y 131.2), como las organizaciones profesionales agrarias y pesqueras, las de
consumidores y usuarios o las de la economia social y, mas recientemente, las or-
ganizaciones sociales sectoriales (tercer sector de accion social, igualdad efectiva,
juventud, personas mayores, etc.). Recuérdese que los CES, al no asumir funcio-
nes legislativas o ejecutivas, tienen la posibilidad de realizar propuestas y hasta
de impulsar planes estratégicos institucionales dirigidos a la preparacién de politi-
cas a medio y largo plazo, que devienen fundamentales en los contextos de trans-
formacidén contemporaneos.

El prestigio de la AEDTSS y la riqueza intelectual de quienes la integran aportan
al CESCYL una util herramienta, en este momento crucial, para el analisis, el diag-
néstico y el diseno de medidas en materia laboral y de proteccidn social. Una vez
mas la AEDTSS, gracias al compromiso social y a la intensa actividad de su Junta
Directiva, ha dado muestras de su gran generosidad, colaborando con el CESCYL
en su promocion como sede de debates y encuentros. Explicaron su satisfaccion
por estas actividades conjuntas, en la inauguracion del foro, los miembros de la
Mesa de Gobierno del CESCYL (don Santiago Aparicio Jiménez, presidente de
CEOQOE Castilla y Ledn, don Vicente Andrés Granado, secretario general de CCOO
CYL, y don Faustino Temprano Vergara, secretario general de UGT CYL). La ce-
lebracién del foro dispuso de un emotivo culmen: el homenaje a la sabiduria, el
magisterio y la bonhomia del profesor German Barreiro Gonzélez, catedréatico de
DTSS de la Universidad de Le6n, que conto con la preciosa laudatio de su disci-
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pulo, en representacion de toda la escuela, el profesor Juan José Fernandez Do-
minguez, también catedratico de la Universidad de Ledn, contestado brillantemente
por el maestro.

Solamente resta para concluir estas lineas la expresion de la gratitud de quien
las escribe y el deseo de que esta colaboracioén con la AEDTSS sea larga y fructi-
fera.

Enrique Cabero Moran
Presidente del Consejo Economico y Social
de Castilla y Ledn
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